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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Powiatu Stawienskiego

na lata 2024-2031

Wstep

Funkcjonowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na Terenie Powiatu
Stawienskiego ma pomoc instytucjom, organizacjom pozarzadowym 1 innym podmiotom
zaangazowanym w problemy spoleczne rozwija¢ powiat, by w konsekwencji podj¢tych dziatan
przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia mieszkancoOw na poziomie zabezpieczenia potrzeb zardéwno
materialnych jak i niematerialnych wszystkich grup spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem jest integracja oséb i rodzin w zmieniajagcym si¢
spoleczenstwie. Obowiazek stworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
powiatow zawiera art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Wedlug A. Kurzynowskiego polityka spoleczna polega na: ,réwnosci i sprawiedliwo$ci
spotecznej sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na danym poziomie™!. Na te potrzeby
sktadaja sie:

- na miar¢ mozliwosci gospodarczych warunki pracy i bytu ludnosci,

- ksztaltowanie struktur dgzacych do zapewnienia zastepowalnos$ci pokolen, odpowiedniego
wyksztalcenia oraz mozliwosci zawodowych ludnosci,

- ksztaltowanie sprawiedliwych stosunkéw miedzyludzkich na zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej i rownosci szans. 2

Innymi stowy celami polityki spotecznej sa:

- postep spoteczny,

- przeciwdzialanie ubdstwu 1 marginalizacji spotecznej,

- rozwigzywanie problemow spotecznych,

- zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego,

- przeciwdziatanie narastania niesprawiedliwosci i powstawaniu nowych szkod dla jednostki i
spoteczefstwa. 3

»W rezultacie koncepcja inwestycji spotecznych opiera si¢ na politykach, ktore zaréwno
inwestuja w rozwoj kapitatu ludzkiego (wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, edukacja i ksztalcenie
ustawiczne) i ktore pomagaja skutecznie wykorzystywac potencjat ludzki (poprzez polityki wspierajace
zatrudnienie kobiet i samotnych rodzicow, polityke aktywizacji na rynku pracy, ale tez poprzez
okreslone formy regulacji rynku pracy, ale tez poprzez okre$lone formy regulacji rynku pracy i

instytucje ochrony socjalnej, ktore promuja elastyczne formy zabezpieczenia), jednoczesnie sprzyjajac

L A. Kurzynowski, Zwigzki polityki spotecznej z politykq gospodarczg, w: Polityka spoteczna, red. A.
Kurzynowski, Warszawa 2001, s.11

2 Tamze. s. 12-13

3 E. Bojanowska, A. Fidelus, M. Kawinska, K. Szafrafska, Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych.
Podrecznik metodyczny., Warszawa 2020, s. 11
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wiekszej inkluzji spolecznej (szczegolnie poprzez utatwianie dostgpu do rynku pracy grupom, ktore
tradycyjnie byly z niego wykluczone). ,,*

Celem powstajacej Strategii jest ustalenie priorytetdw dziatan w kontekscie polityki spotecznej
oraz kierunkow dziatan, pomoc w planowaniu oraz ocena osigganych efektow. Nie mozna zapomnie¢ o
tym, by skutecznie wspiera¢ grupy marginalizowane, tylko wtedy decyzje beda trafne, a polityka
spoleczna bedzie kreowana w sposdb zrozumialy i1 przydatny dla wszystkich czlonkéw spotecznos$ci

lokalnej.

Ocena realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w
powiecie stawienskim w latach 2016-2023

Obowigzujaca na terenie powiatu stawienskiego Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w powiecie stawienskim na lata 2016-2023 byta rokrocznie monitorowana, jak réwniez
oceniany byl stopien jej realizacji. Raport z monitoringu i ewaluacji dostepny jest na stronie internetowej
Powiatowego Centrum Rodzinie w Stawnie oraz w siedzibie Centrum.

Na przestrzeni lat zauwazalny byl wzrost dzialan w polityce senioralnej, w dostepie
do bezplatnego poradnictwa specjalistycznego oraz ztozonosci dziatan w zakresie przeciwdziatania
przemocy. Powstaty nowe podmioty ekonomii spotecznej, ktorych w zasadzie na terenie powiatu przed
2016 rokiem nie byto wcale. Obecnie na terenie powiatu znajduja si¢ dwa Warsztaty Terapii Zajeciowe;,
Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej w Podgorkach, Centrum Integracji Spotecznej w Rzyszczewie
i Podgorkach, czy Spotdzielnia Socjalna ,,Komunalka”.

Brak jest inicjatyw dazacych do powstawania infrastruktury takiej jak Dom Pomocy Spotecznej,
Dom Samotnej Matki, Poradnia Rodzinna z Centrum Terapeutycznym dla Mtodziezy. W ostatnim
kwartale 2022 roku zbadano potrzeby wsrod klientow osrodkow pomocy spotecznej w kontekscie

zapotrzebowania na dostep do powyzszych instytucji i wykazano, ze takich potrzeb nie ma.

Harmonogram prac nad Strategia

Harmonogram prac nad Strategia zostal przyjety uchwalg w sprawie rozpoczecia dziatan
1 przyjecia harmonogramu prac nad Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie
Stawienskim na lata 2024-2031 oraz Programem Dzialan na Rzecz Osoéb Niepetnosprawnych

nr CXCV1/634/23 Zarzadu Powiatu w dniu 31 stycznia 2023r.

4N. Morel, B. Palier, J. Palme, Polityka spoteczna jako inwestycja, Warszawa 2015, s.2
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Tabela 1 Harmonogram prac nad Strategiq

na lata 2024-2031

Spotecznych w powiecie stawienskim
na lata 2024-2031

ETAP ZADANIA JEDNOSTKA TERMIN REALIZACIJI
ODPOWIEDZIALNA
Powotanie Zespotu ds. Opracowania
Strategii Rozwiazywania Problemow
. P Starosta/ Zarzad
Spotecznych w powiecie stawienskim Powiatu Luty 2023
na lata 2024-2031
| Opracowanie i przyjecie planu prac
Zespotu ds. Opracowania Strategii
Rozwiazywania Problemow Starosta/ Zarzad
e S, . Luty 2023
Spotecznych w powiecie stawienskim Powiatu
na lata 2024-2031
Zebranie i analiza danych do czgsci Zespot ds. Luty-maj 2023
diagnostycznej Opracowania Strategii
Przeprowadzenie diagnozy wsrod Kwiecien-maj 2023
mieszkancow 1 instytucji o Zespot ds.
I uwarunkowaniach, potrzebach, : .
. . Opracowania Strategii
oczekiwaniach odnos$nie potrzeb
spotecznych.
Przeprowadzenie analizy SWOT Zespot ds. Czerwiec 2023
podczas spotkania konsultacyjnego. Opracowania Strategii
Opracowanie z udziatem spotecznosci Czerwiec-lipiec 2023r.
lokalnej zatozen, wizji, celow Zespo6t ds.
strategicznych i operacyjnych, dziatan | Opracowania Strategii
i i harmonogramu realizacji.
Opracol\?vqn%e plapu vydrozema - Zespol ds. Lipiec- sierpien 2023
Strategii, jej monitoring, ewaluacje¢ : .
L Opracowania Strategii
oraz wskazniki.
IV Konsultacje spoteczne projektu ZespOt ds. Sierpien-wrzesien
Opracowania Strategii 2023
Opracowanie Strategii z . Wrzesien- listopad
. . Zespo6t ds.
V uwzglednieniem konsultacji X .. 2023r.
Opracowania Strategii
spolecznych
Zatwierdzenie i upublicznienie raportu ZespOt ds. Listopad-grudzien
z przeprowadzonych konsultacji, Opracowania 2023
ostateczna wersja Strategii, Strategii, Rada
przekazanie projektu Radzie Powiatu. Powiatu
Vi Podjecie uchwaty Rady Powiatu
odnosnie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemow Rada Powiatu Grudzien 2023

Natomiast Starosta Stawienski powotat Zespot ds. Przygotowania Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych na terenie powiatu stawienskiego zarzgdzeniem nr 17/2023 z dnia 20 marca

2023r.
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Zespot do spraw wspierania rodziny i pieczy zastepcze;j:

1. Matgorzata Maciuk- Radawiec- dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie
2. Katarzyna Staszewska- konsultant Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie

3. Katarzyna Podgoérska- Jaszczur- naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych

4. Dorota Kurkiewicz- konsultant Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie

5. Edyta Czarnuch- dyrektor Centrum Obstugi Placoéwek w Stawnie

6. Aleksandra Filipek- zastepca kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

7. Aleksandra Grudzien- koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Stawnie

8. Aleksandra Kufel- asystent rodziny GOPS Stawno

Zespot do spraw rynku pracy:

1. Matgorzata Mysiorek- Strzelecka- kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej w PUP w Stawnie
2. Andrzej Protasewicz- Wicestarosta Powiatu Stawienskiego

3. Katarzyna Staszewska- konsultant Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie

4. Wioletta Romanczuk- pracownik socjalny GOPS Dartowo

5. Agnieszka Jasiewicz- pracownik socjalny GOPS Dartowo

6. Matgorzata Radko- pracownik Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie

Zespot do spraw 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym- 0sob niepelnosprawnych, seniorow,
dzieci i mlodziezy:

1. Monika Nawrocka- samodzielny referent w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie
2. Katarzyna Staszewska- konsultant Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie
3. Elzbieta Sledz- kierownik Warsztatow Terapii Zajeciowej w Stawnie

4. Teresa Rysztak- Postominskie Stowarzyszenie ,,Razem Lepie;j”

5. Anita Mikotajczyk- kierownik GOPS Postomino

6. Kamila Janyga- zastepca kierownika GOPS Stawno

7. Angelika Durasiewicz- Dartowskie Centrum Wolontariatu

8. Agnieszka Jasiewicz- pracownik socjalny GOPS Dartowo

9. Wioletta Romanczuk- pracownik socjalny GOPS Darlowo

Zespot do spraw przeciwdzialania przemocy:

1. Alina Rudnik- pedagog Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie

2. Katarzyna Staszewska- konsultant Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie

3. Seweryn Sobczak- terapeuta uzaleznien, przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego, asystent
rodziny
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4. Dariusz Bolesta- przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego, zast¢pca kierownika MOPS
Stawno

5. Arkadiusz Ptociennik- kierownik MOPS Dartowo

6. Marzena Fedyniak- przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
7. Ireneusz Dabrowski- kurator zawodowy

8. Marta Kopa- pracownik socjalny GOPS Malechowo

9. Kamila Janyga- zastepca kierownika GOPS Stawno

W okresie od 4 kwietnia do 30 maja 2023r. odbywaty si¢ spotkania zespotéw roboczych, ktore
mialy na celu okres$lenie analizy SWOT, celow operacyjnych, strategicznych, dziatan oraz wskaznikoéw
w poszczegdlnych obszarach, ktore okresla kierunek polityki spotecznej na terenie powiatu
stawienskiego na lata 2024-2031.

Diagnoza powiatu stawienskiego

Z danych GUS powiat stawienski ma 53 384 mieszkancow, z czego 51,1% stanowig
kobiety, a 48,9% mezczyzni. W latach 2002-2022 liczba mieszkafncoéw zmalata o 7,7%. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 42 lata i jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz porownywalny do $redniego wieku mieszkancow

catej Polski.

Rysunek 1 Piramida wieku mieszkancéw powiatu stawienskiego

Piramida wieku mieszkancow powiatu stawienskiego, 2021

(Zrodto: GUS)
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Zrédio: www.polskawliczbach.pl
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.

Rysunek 2 Przyrost naturalny w latach 1999-2021

Przyrost naturalny w latach 1995-2021 w powiecie
stawienskim

(Zrédto: GUS)
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Zrédlo: www.polskawliczbach.pl

Od 2017 roku zauwazalny jest spadek narodzin natomiast umiera coraz wigcej mieszkancow

powiatu stawienskiego. Najwigksza dysproporcja zauwazalna jest w 2021 roku.
Rysunek 3 Stan cywilny ludnosci powiatu stawienskiego

Stan cywilny (Ludnos$¢ w wieku 15+ lat) - powiat stawienski

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Nieu stalone\

Rozw iedzeni/Rozwiedzione‘\

/ Kawalerowie /Panny
Wdowcy /Wdowy ~

Zonaci/Zamezne

www.polskawliczbach.pl

Zrédio: www.polskawliczbach.pl
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Najwiekszy odsetek, bo ponad potowa stanowia osoby pozostajace w zwigzku matzenskim,
nastepna pod wzgledem liczebnosci sg osoby stanu wolnego, nastepnie owdowiali oraz rozwiedzeni.

Powierzchnia powiatu to 1043 km?2.® Powiat lezy w potnocno-wschodniej czesSci wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Potnocna granice powiatu na dlugosci 44 kilometrow wyznacza Morze
Baltyckie. Graniczy z powiatem koszalinskim i stupskim. W sktad powiatu wchodza:

- miasto Stawno,

- miasto Darlowo,

- gmina Stawno- wiejska,

- gmina Dartowo- wiejska,

- gmina Postomino,

- gmina Malechowo.

Teren powiatu potozony jest na Wysoczyznie Stawienskiej. Teren zostat uksztaltowany przez
zlodowacenie battyckie, dzigki czemu wystepuja tu rowniny, krajobraz wybrzeza morskiego, a takze
lasy oraz krajobraz wiejski.

1. Pomoc spoteczna i piecza zastepcza- aktualny stan, problemy i wyzwania

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej w ramach zadan powiatu odpowiada
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie, natomiast z ramienia gmin — Osrodki Pomocy
Spoteczne;j.

Wazna role w systemie pomocy spotecznej i pieczy zastepczej odgrywaja: Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Centra Obstugi Placowek ze Stawna i Darlowa, Miejskie i Gminne
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz system rodzinnej pieczy zastepczej bedacy
pod nadzorem Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepcze;j.

Dzicki ankiecie, ktorg wypelniono podczas spotkania otwartego, na ktdre zaproszono
przedstawicieli instytucji oraz organizacji pozarzadowych jak rowniez udostgpniono za pomoca linku
na stronie internetowej Centrum oraz Facebooku szerszej spotecznosci zdiagnozowano szanse
1 zagrozenia w obszarze pomocy spotecznej i pieczy zastepczej.

Dominujace problemy wystepujace na terenie powiatu w obszarze pomocy spotecznej, jezeli
chodzi o funkcjonowanie rodzin to:

- uzaleznienia,

- brak odpowiedniej ilosci zaktadow pracy,

- brak lub znacznie obnizone kompetencje opiekunczo-wychowawcze,

- ograniczenia w dostepie do stuzby zdrowia i wsparcia specjalistycznego (w wymiarze finansowym

i czasowym).

5 23 sierpnia 2023r., Powiat stawienski w liczbach, Polska w liczbach,
https://www.polskawliczbach.pl/powiat_slawienski#liczba-i-plec-mieszkancow
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- — —iiidiiiiii i s Ll r A srl E  EE I LIl i ™————————NS i ——————i————.......

Tabela 2 Ilos¢ 0sob korzystajgcych ze wsparcia finansowego Osrodkéw Pomocy Spolecznej

GMINA | SLAWNO SELAWNO | DARLOWO = DARLOWO | POSTOMINO | MALECHOWO
MIEJSKA | WIEJSKA | MIEJSKA | WIEJSKA
RoK

2018 269 238 1004 564 380 1194

2019 276 t 209 l 1127 t 424 l 343 l 3540 t
2020 257 3 195 206 § 426 303 2693 |
2021 215 153 882 354 260 2067

2022 200 205 t 793 186 212 2134 t

Zrédlo: zgodnie z danymi pozyskanymi z OPS z terenu powiatu stawienskiego

W kazdej gminie ilo$¢ osob korzystajacych ze wsparcia spada poza gming wiejska Stawno
1 gming wiejska Malechowo, w tej ostatniej ilo§¢ korzystajacych ze wsparcia jest najwigksza w catym
powiecie. Zgodnie z Grafikg obrazujaca najczestsze powody wyplaty zasitkow to: ubostwo, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢ lub wieloletnia, dtuga choroba, wielodzietno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

Rysunek 4 Najczestsze przyczyny wyplaty zasitkow 2018-2022

ubostwo

dtugotrwata lub ciezka choroba bezrobocie

' ' . bezradnos¢ w
niepetnosprawnos¢ wielodzietnos¢ sprawach opiekuriczo-

wychowawczych

Zrédlio: zgodnie z danymi pozyskanymi z OPS z terenu powiatu stawieriskiego
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Powiatu Stawienskiego

na lata 2024-2031
.

Tabela 3 Liczba rodzin pozostajgca pod opiekg asystenta rodziny w latach 2018-2022

GMINA
SELAWNO SEAWNO | DARLOWO | DARLOWO
RoOK MIEJSKA | WIEJSKA | MIEJSKA | WIEJSKA POSTOMING | MALECHOWO

2018 32 30 18 25 18 16
2019 30 § 30 18 20 3 17 3 16
2020 25 24 l 13 1 16 15 16
2021 23 31 1 18 t 12 16 17 t
2022 23 33 4 18 8 17 18 4

Zrédlo: zgodnie z danymi pozyskanymi z OPS z terenu powiatu slawieniskiego

Najwigcej rodzin objetych asystenturg rodzinna jest w gminie wiejskiej Stawno 1 w mieécie
Stawno. Najmniej wspoltpracujacych z asystentem rodziny jest w gminie wiejskiej Darfowo. W sumie
w powiecie stawienskim z pomocy asystenta srednio korzysta 117 rodzin. Asystent rodziny prowadzi
prac¢ z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Gtownym celem
asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicéw lub opiekundéw dzieci. Wszystkie te
dzialania majg na celu zapobiec sytuacji odebrania dzieci rodzicom biologicznym lub opiekunom oraz
poprawe funkcjonowania rodzin na terenie naszego powiatu.

Natomiast w obszarze pieczy zastgpczej zauwazono nastgpujgce problemy:

- duza liczba dzieci do umieszczenia w pieczy zastgpczej,
- brak kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
- brak wiedzy, §wiadomosci o rodzicielstwie zastepczym, krzywdzace przekonania,

- rosnaca liczba dzieci niepetnosprawnych i z deficytami rozwojowymi.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Powiatu Stawienskiego

Tabela 4 Piecza zastgpcza rodzinna w liczbach na przestrzeni lat 2018-2022

na lata 2024-2031

ILOSC ILOSC POWROT DZIECI ILOSC
ILOSC DZIECI ADOPCJE
1LOSC RODZIN NOWOPOWSTALYCH ROZWIAZANYCH L. DO RODZICOW USAMODZIELNIANYCH
ROK W RODZINACH —ILOSC i
ZASTEPCZYCH RODZIN RODZIN BIOLOGICZNYCH- WYCHOWANKOW
ZASTEPCZYCH DZIECI o
ZASTEPCZYCH ZASTEPCZYCH ILOSC DZIECI
2018 98 145 13 17 2 4 11
2019 91 147 10 ] 18 & 9 1% 11
2020 78 129 1 6 9 1 5 l 3 l
78 rodzin
2 Rodzinne
2021 133 4 13 1 12 1 8 4 4
Domy
Dziecka
2 + 2 wcezesniej
72 rodziny utworzone J _
» Rodzi it 9+1 rodzina
oazinne przeprowadzity
2022 126 § . SR I | 2 10
Domy si¢ na teren )
. . przeprowadzita
Dziecka powiatu
stawienskiego

Zrédlo: zgodnie z danymi ze sprawozdan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie

Zauwazalna jest zmniejszajaca si¢ liczba rodzin zastepczych oraz umieszczanych w nich dzieci.
Adopcje dzieci z naszego terenu nie przekraczajg 10, tylko w 2019 1 2021r. byto ich wiecej niz 5. Réwnie
rzadko mamy do czynienia z sytuacjg powrotu dzieci do rodzin biologicznych. Nalezatoby zauwazy¢
tendencje dzieci trafiajacych na podstawie postanowienia sadu do pieczy i przebywajacych w niej az do
usamodzielnienia. Kolejng niepokojaca sytuacja jest to, ze wigcej rodzin zostaje rozwigzanych niz
nowopowstatych.

,Piecza zastgpcza zmierza do przygotowania dziecka do godnego, samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych, nawigzywania i podtrzymywania
kontaktow z rodzing i réwiesnikami oraz zdobywania umiegjgtnosci spotecznych, a takze dazy do
zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych
i kulturalno-rekreacyjnych,”®, dlatego nasze dzialania w ramach Strategii ukierunkowane sg, by

wspiera¢ podmioty wypetiajace funkcje pieczy zastepczej w zapewnieniu ww. warunkow.

6 red. A. Kwasniewska-Sadkowska, Rodzinna Piecza Zastepcza- poradnik praktyczny, Warszawa 2015, s. 6
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Powiatu Stawienskiego

na lata 2024-2031

Tabela 5 Piecza instytucjonalna w liczbach na przestrzeni 2018-2022

Rok ILOSC DZIECI W ILOSC DZIECI W ILOSC DZIECI W ILOSC DZIECI W W suMmIE
Domu DzIECKA Domu DzIECKA PLACOWCE PLACOWCE
NR 1w NR 2 W DARLOWIE OPIEKUNCZO- OPIEKUNCZO-
DARLOWIE WycHowawczel = WYCHOWAWCZEJ

NR 1 W SEAWNIE NR 2 W SLAWNIE

2018 30 23 53
2019 31 31 62 4
2020 24 | 28 52 |
2021 12 11 13 8 44
2022 12 12 14 10 48 1

Zrédlo: zgodnie z danymi ze sprawozdan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie

Liczba dzieci umieszczona w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu
utrzymuje si¢ na statym poziomie poza rekordowym 2019r.

Jednostki realizujace zadania w powyzszym obszarze na terenie powiatu:

- Osrodki Pomocy Spotecznej ( gmina wiejska Stawno, miasto Stawno, miasto Dartowo,
gmina wiejska Darlowo, gmina Postomino, gmina Malechowo),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie,

- Centra Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Stawnie i w Darlowie,

- Rodziny zastepcze, Rodzinne Domy Dziecka.

2 Seniorzy- formy wsparcia i opieki

Od kilku lat zauwazalny jest pozytywny wptyw polityki senioralnej na jakos¢ zycia tej grupy
spotecznej. Co tylko potwierdza, ze stworzenie konkretnych dziatan, programoéw i projektow
ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia poszczegodlnych grup spotecznych czyli skutecznie
prowadzona polityka spoteczna ma sens.

»Spoteczenstwa krajow rozwinietych i rozwijajacych sie starzeja sie. Z kazda dekada zwigksza
si¢ w ich populacjach udziat osob starszych. Polska nalezy do grona panstw, w ktdrych proces starzenia
si¢ populacji przybiera znaczacy wymiar. W najblizszych latach prognozy demograficzne zaktadaja
staly przyrost 0sob starszych, przy jednoczesnym niskim przyroscie naturalnym, co skutkowac bedzie
wzrostem wskaznika obcigzenia demograficznego. Spoteczenstwa krajow rozwinigtych i rozwijajacych
si¢ stang przez problemem zabezpieczenia opieki nad rosngca grupa osob starszych , ktore z racji wieku
1 zwigzanych z nim dysfunkcji beda potrzebowaly pomocy w codziennym funkcjonowaniu ze strony

mitodszej czesci spoleczenstwa.”’ W dtuzszej perspektywie czasu ten problem nie jest ani nowy, ani

7 R. Iwanski, Opieka dlugoterminowa nad osobami starszymi, Warszawa 2016, s.9
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na lata 2024-2031

mozliwy do uniknigcia, chociaz w Europie bedzie si¢ on utrzymywal jeszcze przed wiele nadchodzacych
dziesiecioleci.”®

»lendencja starzenia si¢ i jego konsekwencje ekonomiczne i spoteczne nie bgda mozliwe
do uniknigcia w bliskiej przysziosci (w tym wieku), ale jego skutki mozna w ogromnym stopniu
ztagodzi¢ poprzez dzialania polityczne.”® Na rzecz senioréw robi si¢ coraz wiecej dziatan co jest
zauwazalne w kolejnych latach monitorowania dzialan poprzednio obowigzujacej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie powiatu stawienskiego na lata 2016-2023. Na
terenie powiatu jest ponad 11 200,00 osob w wieku powyzej 60 lat, dlatego nie moze to by¢ grupa, ktorej
si¢ nie zauwaza.

Do tej grupy spotecznej systematycznie bedzie kierowane wsparcie, bo liczba 0sob starszych
wzrasta tak jak koszty zycia. Duzo jest 0sob starszych, samotnych, ktorzy wymagajg wsparcia i opieki,
nie zawsze moga ja uzyska¢ od wiasnej rodziny. Co potwierdza Robert Iwanski piszac: ,,Wazny jest
kontekst spoteczny procesu starzenia si¢ populacji, ktory wyraza si¢ w zmianie dominujgcego modelu
rodziny i funkcjonowania gospodarstw domowych. Przez wieki opieka nad osobami starszymi byta
domena rodziny. Ze wzgledu na szereg zmian o charakterze ekonomiczno-spoteczno-demograficznym,
jakie zaszly w ostatnich dekadach w spoteczenstwie, model funkcjonowania spotecznego seniora ulegt
modyfikacji. Coraz cze¢éciej osoby starsze w ostatnich latach swojego zycia zmuszone sg korzystac¢
z publicznych form opieki. Dotyczy to zar6wno os6b samotnych, ktore nie posiadaja potomstwa oraz
bliskich krewnych, jak i jednostek, ktore majg rodziny, lecz nie otrzymujg z ich strony wsparcia.”*°
Ponizej tabela obrazuje jak duzo osob starszych korzysta z pomocy finansowej Osrodkow

Pomocy Spoteczne;.

& N. Morel, B. Palier, J. Palme, Polityka spofeczna jako inwestycja, Warszawa 2015, s.269
9N. Morel, B. Palier, J. Palme, Polityka spofeczna jako inwestycja, Warszawa 2015, s.269
8 R. Iwanski, Opieka dlugoterminowa nad osobami starszymi, Warszawa 2016, s.9

10 R. Twanski, Opieka diugoterminowa nad osobami starszymi, \Warszawa 2016, s.9

11 R. Iwanski, Opieka dlugoterminowa nad osobami starszymi, Warszawa 2016, s.19
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.

Tabela 6 Ilos¢ 0sob starszych korzystajgcych ze wsparcia finansowego Osrodkéw Pomocy Spolecznej w latach 2018-2022

GMINA SEAWNO SEAWNO DARLOWO | DARLOWO | POSTOMINO | MALECHOWO

MIEJSKA WIEJSKA MIEJSKA WIEJSKA

Rok
2018 68 64 71 179 69 Brak danych
2019 72 t 54 l 88 1 146 l 75 t Brak danych
2020 64§ 96 59 § 122 65 | Brakdanych
2021 60 115 73 114 61 Brak danych
2022 46 146 ¢ 69 86 60 Brak danych

Zrédlo: zgodnie z danymi pozyskanymi z OPS z terenu powiatu stawienskiego

Duzym zainteresowaniem wsrdd seniorow cieszy si¢ uczestnictwo w Klubach Seniora czy
w zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku. ,,Wycofanie si¢ z zycia spotecznego moze mie¢ znaczacy
wpltyw na kondycje zdrowotna, psychiczng jednostki. Brak wyzwan i bodzcéw spotecznych jest
destrukcyjny. Pomijajac uwarunkowania i wybory osobiste poszczegélnych jednostek, nalezy
podkresli¢, ze to na spoteczenstwie ciazy obowiazek zagospodarowania przestrzeni spolecznej w taki
sposob, by kontakty spoteczne osob starszych nie ograniczaly si¢ do wizyty listonosza czy rozmoéow

przed gabinetem lekarza.”*!

Rysunek 5 llos¢ studentow na Uniwersytecie Trzeciego Wieku 2018-2022

UNIWERSYTET Il WIEKU NA TERENIE POWIATU StAWIENSKIEGO

2018- 2019- 2020- 2021- 2022-
146 154 154 113 130
0sob osoby osoby 0sob 0s6b

Zrédlo: na podstawie danych uzyskanych z dziekanatu Uniwersytetu Il Wieku

W obszarze seniorow zauwazono nastepujace problemy:
- ograniczenia w dostepnosci do stuzby zdrowia,
- brak alternatywnych form opieki nad chorymi,

- ograniczenia w dostepie do wsparcia specjalistycznego.

HUR. Iwanski, Opieka diugoterminowa nad osobami starszymi, \Warszawa 2016
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na lata 2024-2031

Te zagadnienia bedg brane pod uwage w tworzeniu systemu wsparcia dla osob starszych na
terenie powiatu stawienskiego w latach 2024-2031.

Jednostki realizujgce zadania w powyzszym obszarze na terenie powiatu:

- Osrodki Pomocy Spotecznej ( gmina wiejska Stawno, miasto Stawno, miasto Darlowo,
gmina wiejska Darlowo, gmina Postomino, gmina Malechowo),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie,

- Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

- Starostwo Powiatowe- Uniwersytet 111 Wieku.
3 Osoby z niepetnosprawnosciq w powiecie stawieriskim

,Osoby niepelnosprawne stanowia grupe zréznicowang pod wzgledem stopnia i rodzaju
niepetosprawnosci, co powoduje konieczno$¢ indywidualizowania pomocy do nich adresowane;j.
Osoby niepetlnosprawne sg statystycznie gorzej wyksztatcone, przejawiaja nizsza aktywnos¢ zawodowa
i w konsekwencji czesciej dotyka je zjawisko ubostwa oraz wykluczenia spotecznego. Nierownos¢ szans
na poczatku drogi zyciowej, poglgbiona zostaje w dorostym Zyciu poprzez gorsze przygotowanie
zawodowe 1 spoteczne, a zta sytuacja na rynku pracy dotyka w pierwszej kolejnosci wlasnie te osoby.
Bez pomocy ze strony panstwa osoby niepelnosprawne nie sa w stanie samodzielnie rozwigza¢ wielu
swoich waznych problemoéw. Na spoteczenstwie obywatelskim, spoczywa obowigzek wyréwnywania
szans zyciowych 0sob niepelnosprawnych oraz przeciwdziatania ich dyskryminacji zarowno spolecznej
jak i zawodowej.”?

Ponizej w tabeli zawarto dane odnos$nie zarejestrowanych o0sob z niepelnosprawnos$ciami
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Slawnie. Nalezy jednak pamiectaé, Zze nie kazda osoba

z niepetnosprawnoscia rejestruje si¢ w PUP.

12 M .Radziszewska, M. Pomierny, M. Krystew, K. Kretkiewicz, M.Rydzewski, Informator Przewodnik osoby
niepetnosprawnej, Warszawa 2007, s.7
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Powiatu Stawienskiego
na lata 2024-2031

Tabela 7 Liczba zarejestrowanych osob z niepetnosprawnosciami w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotni w latach
2018-2022

Rok ILOSC OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
2018 146
2019 1 | 133
2020 ] 121
2021 t 133
2022 l 121

Zrédio: stan na 31 grudnia, zgodnie z danymi pozyskanymi z Powiatowego Urzedu Pracy w Slawnie

Ponizej grafika przedstawiajgca jakie sg najczestsze przyczyny niepetnosprawnosci z podziatem

na osoby doroste i dzieci. System wsparcia powinien by¢ dostosowany pod katem rodzajoéw dysfunkcji.

Rysunek 6 Najczestsze przyczyny niepetnosprawnosci zgodnie z wydanymi orzeczeniami na przestrzeni 2018-2022

nie
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petnosprawnos
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————
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| S

05-R-
uposledzenia
narzadu ruchu

| S
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uktadu

oddechowego i
krazenia

N— e

R
09-M- choroby
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moczowego i
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ci Dzieci

—
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gtosu, mowy i
choroby stuchu
N—
12-C- catosciowe
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11-I- inne
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Zrédlo: zgodnie z danymi z Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

Zgodnie z Glownym Urzedem Statystycznym w grudniu 2021r. w Polsce byto 2,3 mln oséb

pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez ptatnikow sktadek w ZUS,
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.

ktoére posiadaty orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (wydane przez zespoly ds. orzekania
o niepetnosprawnosci) lub orzeczenie o stopniu niezdolnos$ci do pracy (wydane przez ZUS).
Ponizej tabela przedstawiajaca osoby, ktorym w poszczegdlnych latach wydano orzeczenie

o niepetnosprawnosci w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Tabela 8 Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci w podziale na stopnie na przestrzeni 2018-2022

Rok STOPIEN LEKKI STOPIEN STOPIEN RAZEM
UMIARKOWANY ZNACZNY

2018 214 364 294 872

2019 193 l 400 t 383 t 976 t

2020 192 357 277 l 826 1

2021 168 311 357 t 836

2022 169 386 t 356 911 t

Zrédlo: zgodnie z danymi z Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

Natomiast nalezaloby zauwazy¢ wzrost wydawanych orzeczen dzieciom, ktorych liczba

od 2018 roku sukcesywnie rosnie. [lo$§¢ wydanych orzeczen pokazuje tabela ponize;.

Tabela 9 Liczba wydanych orzeczen dla dzieci w podziale na ptec na przestrzeni 2018-2022

Rok KOBIETY MEZCZYZNI W SUMIE
2018 40 80 120
2019 55 t 81 136 1
2020 55 94 1 149
2021 80 102 182 t
2022 79 111 t 190

Zrédlo: zgodnie z danymi z Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

,,Proba podjecia walki na rzecz zmian jako$ci zycia osob, ktore doznaty uszczerbku na zdrowiu,
niejednokrotnie wigze si¢ z trudem pokonywania barier mentalnych, strachu i watpliwosci srodowiska
0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz poczuciem zagubienia ich cztonkdw rodziny.”*

Zauwazono gtowne problemy, przed jakimi stajg osoby z niepetnosprawno$ciami na naszym
terenie:

- bariery architektoniczne w podmiotach uzytecznosci publicznej

- ograniczenia w dostepie do stuzby zdrowia i wsparcia specjalistycznego.

13 D. Burczyc, Ksztafcenie i aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami. Programy wsparcia
realizowane przez Stowarzyszenie ,, Twoje nowe mozliwosci”, w: Niepetnosprawnos¢, zagadnienia, problemy,
rozwigzania, \Warszawa 2015, s. 59
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Nie mozna réwniez zapomnieé, ze ,jednym z zadan (...) jest podniesienie $wiadomo$ci
spotecznej o potrzebach wsparcia edukacji dla 0sob, ktore tego najbardziej wymagajg.”*

Jednostki realizujgce zadania w powyzszym obszarze na terenie powiatu:

- Osrodki Pomocy Spotecznej ( gmina wiejska Stawno, miasto Stawno, miasto Darlowo,
gmina wiejska Darlowo, gmina Postomino, gmina Malechowo),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie,

- Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,

- Szkoty,

- Warsztaty Terapii Zajeciowej w Stawnie,

- Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Podgorkach,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stawnie,

- Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie,

- Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stawnie,

- wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego.
4 Dzieci i mtodziez- problemy i wyzwania

Zgodnie z grafikg 1. zawartg powyzej na terenie powiatu stawienskiego jest ponad 11000,00
dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 19 roku zycia.

»lrudnosci w uczeniu si¢ dzieci i mtodziezy sa stalym problemem rodzicow, nauczycieli
i samych uczniow. Oprocz trudnosci wystepujacych czgsto, niejako w sposob naturalny, w nauce
czytania i pisania pojawiaja si¢ takze trudno$ci specyficzne.”*

Na nastepnej stronie znajduje si¢ grafika, na ktorej przedstawiono strukturg pici i ilo$¢ klientow
Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, ktora jest ,,placowka stanowigca integralng czes¢
systemu o$wiaty, powotang do udzielania dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej
oraz pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, a takze rodzicom i nauczycielom

pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowaniem i ksztalceniem dzieci i mtodziezy.”®

14 D. Burczyc, Ksztafcenie i aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami. Programy wsparcia
realizowane przez Stowarzyszenie ,, Twoje nowe mozliwosci”, w: Niepetnosprawnos¢, zagadnienia, problemy,
rozwigzania, \Warszawa 2015, s. 59

15 M. Bogdanowicz, A. Buc¢ko, R. Czabaj- Modelowy system profilaktyki i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej uczniom z dysleksjg, Gdynia 2008, s. 6

16 Statut Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej s.2
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Rysunek 7 Klienci Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w powiecie stawienskim na przestrzeni 2018-2022

Klienci Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w powiecie
stawienskim 2018-2022
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Zrédlo: zgodnie z danymi z Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej

W 2022 nastapit wzrost ilosci badanych dzieci i mlodziezy o ponad 400 oséb. Co skutkuje
duzym natgzeniem pracy w instytucji i pokazuje skale problemow, jakie ngkajg najmtodsze pokolenie.
,.Badania pokazatly, ze coraz wigcej dzieci ma problemy z koncentracja w czasie zaje¢¢ szkolnych.
Moze to wynika¢ z nadmiernej liczby bodzcow, ktore na nie oddziatuja, zwlaszcza w okresie
dlugotrwatego przebywania w srodowisku wirtualnym, zwigzanym takze z koniecznoscig nauki w trybie
zdalnym. istotnym bedzie zwrdcenie uwagi na ten problem oraz wypracowanie specjalistycznych
programéw, ktore pozwolg na podniesienie u dzieci stopnia koncentracji na zadaniu oraz motywacji

do jego ukonczenia.”Y’

Tabela 10 Liczba i struktura klientow Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Stawnie oraz Filii w Dartowie w latach
2018-2022

Rok Kobiety MeizczyZni W sumie ‘
2018 461 680 1141

2019 366 556 922 l
2020 398 546 941

2021 333 491 824

2022 507 718 1225 t

Zrédlo: zgodnie z danymi pozyskanymi z PPPP z terenu powiatu stawieriskiego

Najbardziej problematyczne kwestie zwigzane z wykluczeniem dzieci i mtodziezy to:

- brak lub znacznie obnizone kompetencje opiekunczo-wychowawcze rodzicow,

17 Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Ogolnopolskie badanie jakos$ci zycia dzieci i mtodziezy w Polsce, Warszawa
2022,s. 111
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- demoralizacja (dostepnos¢ uzywek itp.),
- mala ilo$¢ infrastruktury do alternatywnych form spgdzania wolnego czasu,
- powielanie niewlasciwych wzorcow z rodziny biologiczne;.

Patrzac na pierwszy i ostatni ww. problem, nad ktorym dyskutowano podczas spotkania
Zespotu, czyli obnizenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz powielanie
niewlasciwych wzorcow z rodziny biologicznej, co bezposrednio wskazuje na duze znaczenie
srodowiska rodzinnego. Nie mozna zapomnie¢, ze ,,obecnie wielu rodzicow napotyka trudno$ci
w wychowywaniu dzieci. Uslugi wspierajace rodziny, takie jak poradnictwo rodzicielskie, rodzinne,
grupy wsparcia czy programy edukacyjne, moga pomoc rodzicom zyska¢ nowe umiejetnosci w zakresie
wychowania, radzenia sobie z trudno$ciami oraz lepszego zrozumienia rozwoju i potrzeb swoich dzieci.
Szczego6lnie istotne wydaja si¢ ushugi na rzecz $wiadomos$ci wagi rodzicielstwa, ksztaltowania
umiejetnosci praktycznych budowania poprawnych wiezi i relacji z matym dzieckiem. Obserwowana
staba kondycja psychiczna pokolenia mtodych rodzicow, w poréwnaniu do starszych generacji, wymaga
wsparcia i poprowadzenia, szczego6lnie na wezesnym etapie ksztattowania rol rodzicielskich.”® Przeciez
doskonale zdajemy sobie sprawe, ze ,,jednym z najwazniejszych typow wiezi wystepujacych w rodzinie
jest relacja pomiedzy rodzicami a dzieckiem.”*°

To ,,rodzina powinna stanowi¢ punkt odniesienia takze dla os6b pracujgcych w systemie oswiaty
(familiocentryzm). Dziecko jest elementem systemu rodzinnego i dlatego tak istotne jest uwzglednienie
roli rodzicéw oraz innych o0s6b bliskich z rodziny w procesie nauczania i wychowania.”%°

Za uznanie braku kompetencji rodzicoOw za bardzo palacy problem przemawia roOwniez statystyka:
,»Z oceny zasobow pomocy spotecznej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za rok 2021 oraz 2022
wynika, iz istotng przyczyng (jedna z trzech gtéwnych) obejmowania rodziny wsparciem przez system
pomocy spotecznej jest niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza. Mimo iz w 2022 r. w systemie
zatrudnionych byto 199 asystentéw rodziny, obejmujacych praca 2 227 rodzin, ciagle utrzymuje si¢
bardzo wysoka liczba dzieci w pieczy zastepczej.”?

Dziatania odnos$nie zapobiegania demoralizacji znajda si¢ wsrod dziatan profilaktycznych
w obszarze przeciwdzialania przemocy. Zgodnie z art. 4 § 1 Ustawy o postgpowaniu w sprawach

nieletnich istnieja przyktady okolicznosci §wiadczacych o demoralizacji nieletniego. Zalicza on do nich

w szczegdlnosci:

18 Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2023-2025

19 Przeperski, J. Badania wspéiczesnej rodziny: W kontekscie tworzenia polityk publicznych opartych

na wiedzy i dowodach naukowych. Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci 2019.

20 Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Ogélnopolskie badanie jakosci zycia dzieci i mlodziezy w Polsce, \Warszawa
2022,s. 111

21 Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2023-2025
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- naruszanie zasad wspolzycia spotecznego,
- popeknienie czynu zabronionego,
- systematyczne uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego,
- uzywanie alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia,
- uprawianie nierzadu,
- wloczegostwo,
- udziat w grupach przestepczych,
Katalog ten ma charakter otwarty.
Nie jest zadnym novum, ze ,konieczne jest zwrocenie uwagi na ucznidow pochodzacych
z rodzin ubogich i skierowanie do nich odpowiednich programéw profilaktycznych i interwencyjnych
zwigzanych z funkcjonowaniem psychicznym. W przypadku tych rodzin istotne bedzie takze
zaangazowanie roznych instytucji do wspolpracy: wychowawcow, nauczycieli, pedagogow,
pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, kuratoréw, pracownikéw placowek, pracownikow
i wolontariuszy NGO. Wniosek wynika z duzej r6znicy pomigdzy liczba dzieci ponizej normy z rodzin,
gdzie wskazuje sig, ze nie wystarcza srodkow na biezace wydatki.”?2
wJednym z waznych postulatow jest uzgodnione z rodzicami rozwijanie oferty zajecé
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy. Moglyby one odbywac¢ si¢ w oparciu o infrastrukture szkolna,
ktora po zajeciach lekcyjnych czesto jest niewykorzystywana. Wazne jest takze dostosowanie oferty
zaje¢ do potrzeb dzieci, w tym zrdéznicowania wynikajacego z roéznic pomiedzy dziewczetami
i chtopcami.”?®
Jezeli pojawi si¢ wlasciwa oferta zajec pozalekcyjnych oraz zapewniona zostanie infrastruktura
umozliwiajaca alternatywne metody spedzania czasu w kontrze do smartfona oraz telewizora
to zmniejszy si¢ czas poswiecany przez dzieci i mtodziez na przebywanie w §wiecie wirtualnym.
,»Dzieci i mtodziez czgsto nie radza sobie z probami ograniczenia czasu poswigcanego na media
spotecznosciowe i przebywanie w Internecie. Wazne bgdzie wsparcie ich w tym procesie. Powinien on
nastgpowac dwutorowo: rozwijanie alternatywnych form spedzania czasu, uczenie organizacji czasu
wolnego oraz wzmocnienie psychiczne dzieci pozwalajace na wypracowanie u nich silniejszej
samodyscypliny.”?*
Jednostki realizujgce zadania w powyzszym obszarze na terenie powiatu:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie,

22 Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Ogdinopolskie badanie jakosci zycia dzieci i miodziezy w Polsce, \Warszawa
2022,s.128
2 Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Ogdlnopolskie badanie jakosci zycia dzieci i mlodziezy w Polsce, \Warszawa
2022,s. 111
24 Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Ogdlnopolskie badanie jakosci zycia dzieci i mlodziezy w Polsce, Warszawa
2022,s. 128
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- Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stawnie,

- Szkoty.
5 Rynek pracy w powiecie stawienskim

Z zestawien przeanalizowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci wynika,
ze w maju 2023 roku — w poréwnaniu z innymi krajami UE — stopa bezrobocia w Polsce bylta jedna
z najnizszych, rowng wynikowi Czech (Eurostat) i nieznacznie wida¢ jej spadek (GUS). W maju 2023
roku stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wyniosta 5,1%, to o 0,1 punktu procentowego mniej
w porownaniu z kwietniem 2023 roku i o 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu z majem 2022 roku.
W urzedach pracy zarejestrowanych bylo o 19,6 tysigca mniej 0s6b niz miesigc wczesniej i o 47,9
tysigca mniej niz w maju 2022 roku. A jak to zjawisko wyglada w samym powiecie stawienskim

obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 11 Zjawisko bezrobocia na terenie powiatu stawienskiego na przestrzeni 2018-2022

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2018 2019 2020 2021 2022
LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH 2540 2346 || 2564 4 2170) 2119
STOPA BEZROBOCIA 14,0% 13,3% 14,9% 13,0% 14,0%
WSKAZNIK BEZROBOCIA 7,3% 6,9% 7,6% 6,5% 6,4%
ZAREJESTROWANE OSOBY
146 133 121 133 121
NIEPELNOSPRAWNE

Zrédio: stan na 31 grudnia, zgodnie z danymi pozyskanymi z Powiatowego Urzedu Pracy w Slawnie

Jak wida¢ stopa bezrobocia w powiecie jest wigksza niz $rednie bezrobocie w Polsce, ale
tendencja spadkowa zauwazalna jest rowniez na naszym terenie. Jezeli chodzi o zatrudnienie to
»18,1% aktywnych zawodowo mieszkancow powiatu stawienskiego pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 28,7% w przemysle i budownictwie, a 18,4% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 2,0% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci).”?® Jak wyglada dziatalno$¢ gospodarcza na terenie powiatu

stawienskiego pokazuje grafika ponize;.

25 Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/powiat _slawienski#rynek-pracy
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Rysunek 8 Rodzaje przewazajqcej dziatalnosci w latach 2012-2021 na terenie powiatu stawienskiego
Rodzaje przewazajacej dziatalnosci w latach 2012 - 2021
(Zrédto: GUS)
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www.polskawliczbach.pl

Zrédio: www.polskawliczbach.pl

Najwigcej dziatalnosci gospodarczej zalozono z mys$la o handlu, budownictwie oraz szeroko
pojetej dzialalno$ci turystycznej.
Jakie problemy na terenie powiatu stawienskiego przeszkadzaja w stworzeniu konkurencyjnego
rynku pracy? Wg czlonkow Zespotu sg to:
- wyuczona bezradno$¢, brak checi do pracy,
- brak innowacyjnych zaktadéw pracy,
- zmniejszajaca si¢ ilo§¢ zaktadow pracy,
- pokoleniowe bezrobocie,
- brak miejsc pracy z elastycznym systemem pracy.
Jednostki realizujgce zadania w powyzszym obszarze na terenie powiatu:
- Powiatowy Urzad Pracy,
- Inkubator Przedsi¢biorczosci,
- Centrum Integracji Spotecznej w Rzyszczewie i w Podgorkach,

- Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Podgorkach.
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6 Przestepczosc i dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy

»W 2022 roku w powiecie slawieniskim stwierdzono 1024 przestepstw. Oznacza to, ze na
kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 19,13 przestgpstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od
wartosci dla wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla calej
Polski.”?®

A jaki rodzaj przestepstw najczesciej pojawia si¢ na naszym terenie? Zgodnie z ponizsza grafika
sg to: przestepstwa kryminalne, kradzieze oraz inne przestgpstwa przeciwko mieniu, nastgpne

w kolejnosci sg przestgpstwa drogowe. Doktadng ilos¢ 1 dynamike obrazuje grafika.

Rysunek 9 Rodzaje przestepstw popelnianych na terenie powiatu stawienskiego w latach 2012-2021

Przestepstwa stwierdzone w powiecie stawienskim w latach
2012 - 2021

(Zrédto: GUS)
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www.polskawliczbach.pl
Zrédio: www.polskawliczbach.pl
,Przemoc w rodzinie, definiowana w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysSlne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej w rozumieniu art. 115 11 k.k. oraz innych os6b wspolnie zamieszkujgcych lub

gospodarujacych w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,

26 Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/powiat_slawienski#poziom-przestepczosci
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naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujaca szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca. W prawnym rozumieniu przemoc nie dotyczy tylko cztonkdéw rodziny, ale
rowniez tych, ktore pozostajg z sobg w relacji zalezno$ci poprzez wspdlne zamieszkanie.”?” ,,Przemoc
jest to przewaga wykorzystywana w celu narzucenia komus$ swojej woli, wymuszenia czego$ na kims;
narzucona komus$ bezprawnie wtadza.” 8

Jest to dzialanie ktore ,koncentruje si¢ na przemocy pomiedzy ludzmi, ktérych laczy
pokrewienstwo lub powinowactwo (tzn. sg ze sobg potaczeni wigzami krwi lub poprzez malzenstwo)
i ktorzy zamieszkuja w jednym domu.”?°

Jak wyglada sytuacja osob zglaszajacych przemoc domowa w powiecie stawienskim obrazuje
ponizsza tabela. Najwigcej przypadkow NK wystepuje w miescie Stawno oraz w gminie wiejskiej
Stawno.

Tabela 12 Liczba prowadzonych Niebieskich Kart w latach 2018-2022

GMINA

SEAWNO SEAWNO DARLOWO DARLOWO

PosToMINO MALECHOWO
MIEJSKA WIEJSKA MIEJSKA WIEJSKA
Rok

2018 17 9 14 13 9 7
2019 16 15 15 14 10 11
2020 14 10 1 6 l 17 8 6 ‘
2021 21 t 13 8 7 l 13 1 7
2022 18 15 11 7 11 9

Zrédlo: zgodnie z danymi pozyskanymi z OPS z terenu powiatu stawienskiego

Duzo wyzsze liczby obrazujg kwestie 0sob zglaszajacych si¢ z problemem przemocy do OPS.
Zastanawiajace tym samym jest fakt, ze samo zgloszenie si¢ do Osrodka nie skutkuje od razu zatozeniem

procedury NK.

27 D. Rode, Psychologiczne i relacyjne wyznaczniki przemocy domowej. Charakterystyka sprawcow., Krakow
2018, s. 15

28 Stownik jezyka polskiego, 2018

2 S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej., Warszawa 2002, s. 16
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Tabela 13 Liczba osob dotknietych przemocq/ podejrzenie przemocy zgtaszajgcych sie do Osrodkow Pomocy Spotecznej w
latach 2018-2022

GMINA

SEAWNO SEAWNO DARLOWO DARLOWO

PosToMINO MALECHOWO
MIEJSKA WIEJSKA MIEJSKA WIEJSKA
Rok

2018 20 40 14 17 9 11
2019 22 60 t 15 15 10 24 t
2020 19 51 6 1 22 t 8 15 1
2021 27 t 57 8 7 13 21 t
2022 24 63 11 9 11 25

Zrédlo: zgodnie z danymi pozyskanymi z OPS z terenu powiatu slawienskiego

Ponizej znajdujg si¢ dane odno$nie zgloszonych zjawisk przemocy oraz ilos¢ skazanych
sprawcow. Tylko w 2020r. skazano kazdego zgloszonego sprawce w przypadku innych lat
wykrywalno$¢ waha si¢ migdzy 40% a 11%. Zatozy¢ mozna, Ze ,,spory wokot definicji maja powazne
konsekwencje. Szacunki dotyczace rozmiar6w przemocy roznia si¢ znacznie w zaleznosci od przyjetej
definicji, prowadzac do traktowania przemocy jako powaznego lub niezbyt istotnego zagadnienia

z dziedziny zdrowia publicznego.”*

Tabela 14 Dane z Prokuratury Rejonowej w Stawnie odnosnie zjawiska przemocy domowej

LICZBA ZAKONCZONYCH WSKAZNIK

SPRAW DOTYCZACYCH L1CZBA OSOB SKAZANYCH WYKRYWALNOSCI

ZIJAWISKA PRZEMOCY

2018 45 8 17%
2019 35 1 4 11%
2020 27 27 1 100%
2021 30 12 ] 40%
2022 54 1t 12 22%

Zrédio: zgodnie z danymi pozyskanymi z Prokuratury Rejonowej w Stawnie

Podczas spotkania Zespotu ds. opracowania Strategii wskazano na najczestsze problemy
w obszarze przeciwdzialania przemocy:
- opor spoleczenstwa przed zgtaszaniem przyktadow przemocy,
- mata ilo$¢ chetnych do skorzystania z programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc domowg lub w programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcym przemoc

domowa,

30 D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spolecznej., Warszawa 2002, s. 18
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- uzaleznienia, wzrost narkomanii i jej negatywnych skutkdéw spotecznych,

- bagatelizowanie zachowan przemocowych, spoleczne przyzwolenie na przemoc.
Jednostki realizujgce zadania w powyzszym obszarze na terenie powiatu:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie,

- Prokuratura Rejonowa,

- Sad Rejonowy w Stawnie,

- Osrodki Pomocy Spotecznej ( gmina wiejska Stawno, miasto Stawno, miasto Darlowo, gmina wiejska

Dartowo, gmina Postomino, gmina Malechowo),

- Policja,

- Centra Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych,

- Szkoty.

Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata przeprowadzona na podstawie z jednej strony ankiet wypetnionych
w ramach konsultacji spotecznych oraz rozprowadzonych wsréd pracownikéw stuzb pomocy
spolecznej, czy pracownikow organizacji pozarzadowych, a z drugiej strony jest konsekwencja zajec
w podzespotach roboczych ds. opracowania Strategii. Okres$lono stabe i mocne strony oraz zagrozenia

i szanse w wyodrebnionych obszarach.
Analize SWOT dla powiatu stawienskiego przeprowadzono w nastgpujacych obszarach:
- wsparcie rodzin w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
- wsparcie pieczy zastepczej w wypetnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
- optymalizacja systemu wsparcia dla osob starszych,
- zintegrowane wsparcie dla 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin,
- system wsparcia dla dzieci i mtodziezy,
- stworzenie konkurencyjnego rynku pracy,

- przeciwdziatanie przemocy.
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Rysunek 10 Wsparcie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej

- wspotpraca migdzy instytucjami

pomocowymi W powiecie, - zbyt mata ilos¢ dziatan
podnoszacych kompetencje
- oferowane bezptatne poradnictwo w opiekuniczo-wychowawcze,

gminach i w powiecie.
- mata liczba lokali socjalnych.

Zagrozenia

o~ =N

- uzaleznienia,
- dostepnos$¢ poradnictwa - brak odpowiedniej ilosci zaktadow
specjalistycznego, pracy

- brak Iub znacznie obnizone

) dostqp_ _do sportu, _lfultury, kompetencje opiekunczo-
rekreacji/organizacji czasu wolnego, wychowawcze,

- ograniczenia w dostepie do stuzby
zdrowia i wsparcia specjalistycznego
(w wymiarze finansowym i
czasowym).

- realizowanie projektow ze srodkow
zewnetrznych na rzecz wsparcia
rodzin.
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Rysunek 11 Wsparcie pieczy zastgpczej w wypelnianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczej

- wykwalifikowana kadra-
koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastgpczej, asystenci rodzin,

- dobra wspolpraca miedzy
instytucjami tj. z sadem, z PCPR,
Z OPS-ami, stuzbami
porzadkowymi.

—

Szanse

- zbyt mala ilo$¢ rodzin
zastegpezych,

- brak miejsc dla dzieci w pieczy
zastepcze;.

Zagrozenia

N

- dostepnos¢ poradnictwa
specjalistycznego,

- dostep do sportu, kultury,
rekreacji/organizacji czasu
wolnego,

- realizowanie projektow ze
srodkow zewnetrznych na rzecz
wsparcia rodzin.

VAN

- (uza liczba dzieci do
umieszczenia w pieczy
zastepczej,

- brak kandydatow do pelienia
funkcji rodziny zastepczej,

- brak wiedzy, $wiadomosci o ro-
dzicielstwie zastgpczym,
krzywdzace przekonania,

- rosnaca liczba dzieci niepetno-
sprawnych i z deficytami roz-
wojowymi.
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Rysunek 12 Optymalizacja systemu wsparcia dla 0sob starszych

- brak systemowej opieki
srodowiskowej dla 0sob
starszych i schorowanych
dajacej wsparcie rodzinie,

- brak $wiadomosci spotecznej
odnosnie mozliwo$ci wsparcia i
rodzajach pomocy.

- rozbudowany system inicjatyw
na rzecz osob starszych- Kluby
Seniora, Kota Gospodyn
Wiejskich, Uniwersytet 111 Wieku.

Szanse Zagrozenia

N VAN

- oferta kulturalna, rekreacyjna,
naukowa- organizacja czasu

- ograniczenia w dostepnosci do
stuzby zdrowia,

wolnego, _
- realizowanie projektow ze - brak altern_atywnych form opieki
srodkow zewnetrznych na rzecz nad chorymi,

wsparcia seniorow, - ograniczenia w dostepie do

- wzrost rent i emerytur. wsparcia specjalistycznego.
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Rysunek 13 Zintegrowane wsparcie dla 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

- rynek pracy zamknigty dla osob

- realizowane wsparcie dzigki niepelnosprawnych,

projektom zewnetrznym np. -_ograniczona ilos¢ srodkow )
projekty wspotinansowane ze finansowych przeznaczona na zadanle’l
srodkow Unii Europejskiej, u§tawowe— rehabilitacje spoteczng 0sob
- powstanie podmiotéw ekonomii niepelnosprawnych,

o - - zwigkszajaca si¢ 110$¢ 0séb z
g(gezréej Y. ZAZ, WTZ, SDS, stopniami umiarkowanym i znacznym,

- starzejace si¢ spoteczenstwo.

NS N7

Stabe
strony

Szanse Zagrozenia

0 S AN

- opieka wytchnieniowa dla opiekunéw

faktycznych osob niepetnosprawnych, - bariery architektoniczne w
ushugi asystencji osobiste;j, . . ,

- dostosowanie obiektow do potrzeb osob podmiotach uzytecznosci
niepetnosprawnych, pu bl iCZﬂGj

realizowanie projektow ze §rodkéw

zewnetrznych na rzecz wsparcia 0sob - ograniczenia w dostgpie do

niepetnosprawnych shuzby zdrowia i wsparcia
- rozwoj dziennych miejsc pobytu dla specjalistycznego.

0s6b niepelnosprawnych (WTZ, SDS,

ZAZ itp.)
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Rysunek 14 Dzieci i mlodziez — System wsparcia

- dostgpnos¢ szkot roznego typu
na terenie powiatu,
- bezptatne poradnictwo.

Y

na lata 2024-2031

- dostep do uzywek,

- wykluczenie komunikacyjne,
- brak dostgpu do terapii
behawioralnych.

"~

Zagrozenia

N

- Powstawanie infrastruktury do
alternatywnych  form  spgdzania
wolnego czasu,

- Oferta kulturalna, rekreacyjna,
naukowa- organizacja czasu wolnego,
- Realizowane projekty ze $rodkow
zewnetrznych na rzecz dzieci i
milodziezy,

- Dostep do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego.

I

- Brak lub znacznie obnizone
kompetencje opiekunczo-wychowawcze
rodzicow,

- Demoralizacja (dostgpnosé
uzywek itp.)

- Mata ilo$¢ infrastruktury do
alternatywnych form spedzania wolnego
Czasu,

- Powielanie niewtasciwych
wzorcow z rodziny biologiczne;j.
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- instytucje pomocowe,

- region turystyczny- duze
mozliwosci dla pracownikoéw
i pracodawcow.

Szanse

N

- zwickszenie
przedsigbiorczo$ci wérod
spoleczenstwa,

- turystyczny region,

- dostgpnos¢ dofinansowan
przedsigbiorstw- projekty
zewnetrzne.

na lata 2024-2031

Rysunek 15 Stworzenie konkurencyjnego rynku pracy poprzez aktywizacje promocje zatrudniania i przedsigbiorczosé

- brak rzetelnej wspotpracy PUP z
pracodawcami- jednostronna
wspolpraca oparta tylko na srodkach
finansowych,

- nieadekwatne do zakresu
obowigzkow wynagrodzenia
oferowane przez pracodawcow,

- duza stopa bezrobocia
spowodowana — zwigkszaja odsetek
osoby majace sezonowg dziatalno$¢
gospodarczg czy marynarze .

=

Zagrozenia

VAN

- wyuczona bezradno$¢, brak
checi do pracy,

- brak innowacyjnych zaktadow
pracy,

- zmniejszajaca si¢ 1los¢
zaktadow pracy,

- pokoleniowe bezrobacie,

- brak miejsc pracy z
elastycznym systemem pracy.
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Rysunek 16 Przeciwdziatanie przemocy

- wspolpraca miedzy
instytucjami,
- poradnictwo specjalistyczne.

—

na lata 2024-2031

- brak srodkow finansowych
przeznaczonych na ten cel,

- zbyt mata ilo$¢ specjalistow np.
terapeutow uzaleznien,

- brak bezptatnych
dlugoterminowych terapii.

Zagrozenia

- Realizowane projekty ze srodkow
zewngetrznych na rzecz przeciwdziatania
przemocy,

- Wspotpraca stuzb zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy,

- Dostep do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego,

- Ochrona ofiar przemocy poprzez
zapewnienie bezpiecznego s chronienia.

N

VAN

- opor spoleczenstwa przed zglaszaniem
przyktadéow przemocy,

mata ilo$¢ chetnych do skorzystania z
programu korekcyjno-edukacyjnego dla
0s0b stosujacych przemoc domowg lub w
programie psychologiczno-
terapeutycznym dla osob stosujagcym
przemoc domowa,

- uzaleznienia, wzrost narkomanii i jej
negatywnych skutkow spotecznych,

- bagatelizowanie zachowan
przemocowych, spoteczne przyzwolenie
na przemaoc.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2024-2031 na terenie

powiatu stawienskiego

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2024-2031 powstaje, by rozwijacé

powiat, a w konsekwencji podjetych dziatan przyczynic si¢ do poprawy zycia mieszkancow na poziomie

zabezpieczenia potrzeb zaréwno materialnych jak i niematerialnych wszystkich grup spotecznych

ze szczegdlnym uwzglednieniem osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Taka spdjnosé

spoteczna jest zgodna z zatozeniami Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

z perspektywa do 2030r. oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. W tym ostatnim
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dokumencie znajdujg si¢ ponadto zapisy odno$nie przeciwdzialania kryzysom na obszarach
zdegradowanych oraz wzmocnienie szans rozwojowych obszarow stabszych gospodarczo, a takim jest
powiat stawienski. Kolejnym strategicznym dla rozwoju Polski dokumentem jest Strategia
Demograficzna 2040, a w niej podkreslono jak wazne sg dzialania majace na celu wzmocnienie rodziny.

Natomiast w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 waznym dziataniem jest podniesienie
poziomu kompetencji obywateli, wzrost i poprawa wykorzystania potencjalu kapitatu ludzkiego
na rynku pracy, redukcja ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz poprawa dostepu do ustug
$wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. W Krajowym Programie Przeciwdziatania
Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu Aktualizacja 2021-2027 polityka publiczna z perspektywa
do roku 2030, w ktorym rowniez znalazly si¢ zapisy odnosnie zmniejszenia zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem dzieci i mtodziezy, zwigkszenie dostgpu do ustug spotecznych $wiadczonych
w $rodowisku lokalnym, zwigkszeniem integracji spotecznej grup najbardziej zagrozonych
wykluczeniem. W powyzszych zakresach Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest
kompatybilna z najwazniejszymi dokumentami funkcjonujgcymi w kraju.

Obszary dziatan strategicznych:
I Wsparcie rodzin i systemu pieczy zastgpczej w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Il Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ze szczeg6lnym uwzglednieniem osob niepetnosprawnych, seniordéw, dzieci i mtodziezy.
11 Stworzenie konkurencyjnego rynku pracy poprzez aktywizacj¢, promocj¢ zatrudnienia
i przedsiebiorczo$¢.
IV Przeciwdziatanie skutkom przemocy w rodzinie i przestgpczosci.

Tabela 15 Obszar I Wsparcie rodzin i systemu pieczy zastepczej w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych

OBSZAR |: WSPARCIE RODZIN I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W

WYPELNIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

DZIALANIA: WSKAZNIKI:
- organizowanie - ilo$¢
CEL STRATEGICZNY: szkolen podnoszacych | przeprowadzonych
CEL OPERACYJNY: kwalifikacje i szkolen
umiejetnosei zwigkszajacych
wychowawcze, kompetencje

finansowe i spoteczne | opiekunczo-

rodzicow, wychowawcze,
propagowanie idei finansowe, spoteczne
Szkoty dla Rodzicow,
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- realizacja projektow,
programéw ze
srodkéw zewnetrznych
na rzecz rodzin,

- umozliwienie
bezplatnego
poradnictwa
specjalistycznego,

- dziatania w zakresie
sportu, kultury,
rekreacji i organizacji
czasu wolnego dla
cztonkéw rodzin

- szkolenie
pracownikow
osrodkoéw pomocy
spolecznej oraz

pracownikow szkot.

oraz dziatan
informacyjnych,

- ilosci 1 dziatania w
ramach programéw

1 projektow
wspotfinansowanych
ze srodkow
zewngtrznych,

- ilos¢ i opis
przeprowadzonego
bezptatnego
poradnictwa
specjalistycznego,

- ilo$¢ 1 opis dziatan
w zakresie sportu,
rekreacji, kultury,
organizacji czasu
wolnego skierowanego
dla rodzin

- illo$¢ przeszkolonych

0s6b 1 opis szkolen.

DZIALANIA:

WSKAZNIKI:

CEL OPERACYJNY:

- promocja
rodzicielstwa
zastepczego,

- szkolenie
kandydatéw na
rodziny zastgpcze,
- bezptatne
poradnictwo
specjalistyczne,
- podnoszenie
kompetencji
pracownikow

placowek opiekuniczo-

- ilo$¢ 1 opis kampanii
i dziatan
promocyjnych,

- iloéci przeszkolonych
kandydatéw na
rodziny zastgpcze,

- ilo$¢ i opis
przeprowadzonego
bezplatnego
poradnictwa

specjalistycznego,
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.

wychowawczych i
pracownikow
Organizatora
Rodzinnej Pieczy
Zastepczej,

- podnoszenie
kompetencji rodzin
zastepczych,

- programy, projekty
na rzecz pieczy

zastepczej ze srodkow

- ilo&¢ szkolen i 0s6b
przeszkolonych z
POW oraz ORPZ,

- ilo&¢ szkolen i
przeszkolonych osob
z rodzin zastgpczych,
- ilo&¢ 1 opis dziatan
w programach,
projektach ze srodkow
zewngtrznych na rzecz

pieczy zastgpczej,

zewnetrznych, - ilo$¢ i opis dziatan
- integracja integracyjnych.
srodowiska pieczy
zastepcze;.
CEL STRATEGICZNY: | CEL OPERACYJNY: DZIALANIA: WSKAZNIKI:
ROZWIJANIE SKUTECZNY PROCES - bezptatne - ilo$¢ i opis

SYSTEMU WSPARCIA
PIECZY ZASTEPCZEJ
ORAZ ZWIEKSZENIE
SKUTECZNOSCI
PROCESU
USAMODZIELNIENIA
WYCHOWANKOW

PIECZY ZASTEPCZEJ

USAMODZIELNIENIA
WYCHOWANKOW

PIECZY ZASTEPCZEJ

poradnictwo
specjalistyczne,

- dzialania
informacyjne o
dostepnosci pomocy z
organizacji
pozarzadowych oraz
innych instytucji,

- organizacja szkolen,
spotkan, warsztatow
dla usamodzielnianych

wychowankow.

przeprowadzonego
bezplatnego
poradnictwa
specjalistycznego,

- illo$¢ podanych
informacji oraz rodzaj
kanatu
informacyjnego,

- ilo&¢ 1 opis dziatan
w programach,
projektach ze srodkow
zewngtrznych na rzecz
wychowankow,

- ilo$¢ szkolen,
spotkan, warsztatow
dla usamodzielnianych

wychowankow.
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Tabela 16 Obszar Il Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
szczegolnym uwzglednieniem 0sob z niepetnosprawnosciami, seniorow, dzieci i mlodziezy

DZIALANIA: WSKAZNIKI:

CEL CEL OPERACYJNY: - integracja osob z - ilos¢ spotkan,
STRATEGICZNY. | 7|\TEGROWANE niepetnosprawnosciami | kampanii, wydarzen,
AKTYWIZACJAI ) ) o i

WELACZANIE WSPARCIE DLA OSOB Z ze srodowiskiem w upowszechnionych
GRUP NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI | postaci kampanii, informacji dotyczacych
ZAGROZONYCH | |\ ) popzN wydarzen, 0sob z
WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM upowszechniania niepetnosprawno$ciami,

informacji i organizacji | - ilos¢ i opis dziatan w
spotkan, zakresie integracji
- rozw0j opieki szkolnej i przedszkolnej

przedszkolnej, szkolnej | dzieci z zaburzeniami

integracyjnej i iz

specjalnej, niepetnosprawnoscia,

- projekty zewngtrzne | - ilo$¢ i1 opis dziatah w
na rzecz osob z programach, projektach

niepetnosprawnos$cig i | ze srodkow
ich rodzin, zewngtrznych na rzecz

pozyskiwanie srodkow, | 0sob z

- rozw0j terapii, niepetnosprawnos$ciami
rehabilitacji, i ich rodzin,
Warsztatow Terapii - ilo&¢ i opis terapii,
Zajeciowej oraz rehabilitacji oraz
specjalistycznego specjalistycznego
wsparcia dla 0séb z wsparcia

niepetnosprawnosciag i | zorganizowanego ha

0s0b z zaburzeniami, rzecz oséb z
- usuwanie barier niepetnosprawno$ciami
architektonicznych, lub z zaburzeniami,
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technicznych iw
komunikowaniu sie,
- bezptatne
poradnictwo
specjalistyczne,

- wsparcie dla rodzin
(opiekunow
faktycznych osob
niesamodzielnych).
- poszerzenie oferty
ustug opiekunczych,
asystenckich, opieki
wytchnieniowej.

- ilo&¢
zdiagnozowanych
klientow Poradni
Psychologiczno-
Pedagogicznych,

- 1lo$¢ 0sob, ktore
uzyskaty
dofinansowanie

do usunigcia barier
architektonicznych,

w komunikowaniu si¢
i technicznych,

-ilo$¢ i opis
przeprowadzonego
bezptatnego
poradnictwa
specjalistycznego,

- ilo$¢ i rodzaj wsparcia
dla rodzin os6b
niepetnosprawnych,

- ilo$¢ 0so6b objetych
ushugami
opiekunczymi, opieka
wytchnieniowa,

asystencka.

DZIALANIA:

WSKAZNIKI;

CEL OPERACYJNY:

- projekty zewnetrzne
na rzecz dzieci i
mtlodziezy,
pozyskiwanie srodkow,
- dostosowanie
adekwatnej oferty
rekreacyjnej,

sportowej, turystycznej

- ilo&¢ 1 opis dziatan

w programach,
projektach ze srodkow
zewngtrznych na rzecz
dzieci i mlodziezy,

- ilo&¢ i opis dziatan

w zakresie oferty
rekreacyjnej, sportowej

i turystycznej,
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skierowanej do dzieci i
mtodziezy,

- bezptatne
poradnictwo
specjalistyczne,

- wsparcie procesu

- 1los¢ 1 opis
przeprowadzonego
bezplatnego
poradnictwa
specjalistycznego,

- 1los¢ dziatan na rzecz

edukacyjnego dla uczniow ze
uczniow ze szczegblnymi
szczegolnymi potrzebami
potrzebami edukacyjnymi.
edukacyjnymi.

DZIALANIA: WSKAZNIKI:

CEL

STRATEGICZNY:

CEL OPERACYJNY:

- propagowanie
aktywnego i zdrowego
stylu zycia poprzez
roézne inicjatywy np.
Kluby Seniora,
Uniwersytet 11 Wieku,
- poszerzenie oferty
ustug opiekunczych,
asystenckich, opieki
wytchnieniowej ze
szczegolnym
uwzglednieniem
samotnych seniorow,

- projekty zewnetrzne
na rzecz seniorow,
pozyskiwanie srodkow,
- uwrazliwienie
spoteczenstwa na
potrzeby oséb

starszych.

- ilo$¢ osdb i opis
podjetych inicjatyw
na rzecz seniorow,

- ilo$¢ 0so6b objetych
ustugami
opiekunczymi, opieka
wytchnieniowa,
asystencka,

- ilos¢ i opis dziatan
w programach,
projektach ze $§rodkow
zewngtrznych na rzecz
seniorow,

- ilo$¢ kampanii

i dziatan aktywnie
wilaczajacych osoby
starsze w spolecznosé

lokalna.
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Tabela 17 Obszar III Stworzenie konkurencyjnego rynku pracy poprzez aktywizacje, promocje zatrudnienia i
przedsiebiorczosc.

DZIALANIA: WSKAZNIKI:
- indywidualne - ilo$¢ klientow
podejscie w doborze i zrealizowanych ustug
CEL STRATEGICZNY: | CEL OPERACYJNY: ustug 1iinstrumentéw | i instrumentow rynku
PROMOCIA ZWIEKSZENIE rynku pracy, pracy,
AKTYWNOSCI - $wiadczenie ustug - ilos¢ klientow
ZATRUDNIENIAI
) ZAWODOWEJ posrednictwa pracy i i udzielonych porad
AKTYWIZACJA OSOB .
BEZROBOTNYCH Z poradnictwa z zakresu doradztwa
BEZROBOTNYCH
UWZGLEDNIENIEM zawodowego, zawodowego,
0SOB ZAGROZONYCH | - organizacja szkolen, | - ilo$¢ klientow, ktorzy
WYKLUCZENIEM uzupelnienie, zmiana | skorzystali ze szkolen,
SPOLECZNYM lub podniesienie uzupelnienia, zmiany
kwalifikacji lub podniesienia
zawodowych, kwalifikacji
- organizowanie i zawodowych,
finansowanie - ilo¢ 1 opis

instrumentow rynku wykorzystanych
pracy umozliwiajgcym | instrumentow rynku

bezrobotnym powrot pracy,

na rynek pracy, - ilo¢ 1 opis

- realizacja programow, projektow
programow i finansowanych ze
projektow srodkow
finansowanych ze zewnetrznych,
srodkow - ilo$¢ klientow
zewngtrznych, Z niepetnosprawnoscia

- dziatania w zakresie | i zrealizowanych ustug
ustug i instrumentdéw | i instrumentow rynku
rynku pracy pracy naich rzecz.
skierowane do 0sob

niepelnosprawnych.
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DZIALANIA:

WSKAZNIKI:

CEL STRATEGICZNY:
PrROMOCJIA
ZATRUDNIENIA |
AKTYWIZACJA OSOB

BEZROBOTNYCH

CEL OPERACYJNY:
WSPIERANIE
PRZEDSIEBIORCZOSCI
| TWORZENIE
NOWYCH MIEJSC

PRACY

- promocja
zatrudnienia
prowadzona w
szkotach, placéwkach
opiekunczo-
wychowawczych,
mediach
spotecznosciowych,
- przyznawanie
srodkow na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej,

- wspolpraca z
przedsigbiorcami w
zakresie organizacji i
wspotfinansowanie
miejsc pracy z
wykorzystaniem
instrumentow rynku
pracy,

- szkolenie
pracownikow z
Krajowego Funduszu
Szkoleniowego,

- informowanie
spoteczenstwa o
$wiadczonych
ustugach, projektach
zewngtrznych i
mozliwosciach
rozwoju w ramach
dziatalnosci
Powiatowego Urzedu

Pracy.

- iloé¢ dziatan
promocyjnych na
rzecz zatrudnienia, ich
opis prowadzone w
szkotach, placowkach
opiekunczo-
wychowawczych

i w mediach
spoteczno$ciowych,

- ilo$¢ klientow, ktora
skorzystata ze
srodkéw na podjecie
dziatalnos$ci
gospodarczej,

- ilo$¢ ustug oraz
instrumentow rynku
pracy przekazana na
rzecz przedsigbiorcow
i pracodawcow,

- illo$¢ pracodawcow

i pracownikow, ktorzy
skorzystali z
Krajowego Funduszu
Szkoleniowego,

- ilo&¢
opublikowanych
informacji o
dziatalnos$ci
Powiatowego Urzedu

Pracy.
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Tabela 18 Obszar 1V Przeciwdziatanie skutkom przemocy w rodzinie i przestepczosci.

na lata 2024-2031

DZIALANIA:

WSKAZNIKI:

CEL STRATEGICZNY:
PRZECIWDZIALANIE
I EAGODZENIE
SKUTKOW
PRZEMOCY

DOMOWEJ

CEL OPERACYJNY:
PRZECIWDZIALANIE
| LAGODZENIE
SKUTKOW
PRZEMOCY
DOMOWEJ

- budowa i
funkcjonowanie
interdyscyplinarnych
zespotdéw ztozonych z
przedstawicieli
roéznych instytucji,

- upowszechnianie
informacji o formach
pomocy,

- bezplatne
poradnictwo
specjalistyczne (dla
0s0b doznajacych
przemoc domowg i
0s0b stosujacych
przemoc domowa),

- kierowanie 0s6b
stosujacych przemoc
domowg do
uczestnictwa w
programie korekcyjno-
edukacyjnym dla osob
stosujacych przemoc
domowa lub w
programie
psychologiczno-
terapeutycznym dla
0s0b stosujacym

przemoc domowa,

- ilos¢ spotkan
zespotow
interdyscyplinarnych,
- iloé¢ dziatan
informacyjnych i ich
zasigg,

- ilo$¢ klientow
bezplatnego
poradnictwa

- ilos¢ skierowanych
0s6b do uczestnictwa
W programie
korekcyjno-
edukacyjnym dla oso6b
stosujgcych przemoc
domowg lub w
programie
psychologiczno-
terapeutycznym dla
0s6b stosujacym
przemoc domowa,

- ilo$¢ spotkan 1 ilos¢
0s0b uczestniczacych
w grupach wsparcia
dla o0s6b doznajacych
przemocy domowej,
- opis dziatalnosci

i ilo§¢ klientow RCK
lub PIK.
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- grupy wsparcia dla
0s6b doznajacych
przemocy domowej,
- funkcjonowanie
Regionalnego
Centrum
Kryzysowego lub
Punktu Interwencji
Kryzysowej dla osob,
rodzin
przezywajacych
trudne sytuacje

zyciowe.

DZIALANIA:

WSKAZNIKI:

CEL STRATEGICZNY:

DZIALANIA
PROFILAKTYCZNE |
ZAPOBIEGANIE
DZIALANIOM

DEMORALIZUJACYM

CEL OPERACYJNY:
DZIALANIA
PROFILAKTYCZNE I
ZAPOBIEGANIE
DZIALANIOM

DEMORALIZUJACYM

- prowadzenie wsrod
dzieci i mtodziezy
dziatan edukacyjno-
informacyjnych na
temat
przeciwdzialania
przemocy i
profilaktyki
uzaleznien,

- upowszechnianie
informacji na temat
profilaktyki i skutkow
uzaleznien oraz
promowania
nieagresywnych
zachowan,

- projekty ze Srodkoéw
zewnetrznych na rzecz
przeciwdziatania

przemocy,

- ilo&¢ 1 opis dziatan
edukacyjno-
informacyjnych na
temat przeciwdziatania
przemocy

i profilaktyKki
uzaleznien,

- ilo$¢ udostgpnianych
informacji na temat
profilaktyki i skutkow
uzaleznien oraz
promowania
nieagresywnych
zachowan,

- ilo&¢ 1 opis dziatan
w programach,
projektach ze $srodkow
zewnetrznych na rzecz
przeciwdziatania

przemocy,
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- bezptatne - ilos¢ klientow
poradnictwo korzystajacych
specjalistyczne ze wsparcia w tym

(dostgpnos$¢ terapeuty | terapeuty uzaleznien.

uzaleznien).

Efekty i sposdb realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie jest jednostka organizacyjna Powiatu
Stawienskiego. Misja przy$wiecajaca pracy Centrum jest dazenie do tworzenia zintegrowanego,
solidnego i efektywnie dziatajacego systemu zapobiegania i rozwigzywania probleméw spotecznych

wsrod mieszkancow powiatu.

W konsekwencji podjetych dziatan zgodnie z prognoza zmian w powiecie stawienskim wsparte
zostang rodziny w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, stworzony zostanie system
wsparcia dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, seniorow, dzieci i mtodziezy, powstanie konkurencyjny
rynek pracy przy pomocy aktywizacji 0s6b bezrobotnych, promocji zatrudnienia i1 wsparcia
przedsiebiorczosci, jak réwniez skutecznie bedzie realizowane zadanie w zakresie przeciwdziatania

skutkom przemocy domowej i zapobiegania przestepczosci.

Obowiazek stworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zawiera art. 19 pkt 1
ustawy o pomocy spotecznej. Do prac nad dokumentem przystapiono w pierwszym kwartale 2023r.
W skladzie Zespolow ds. opracowywania Strategii znalazty si¢ osoby pracujgce ma co dzien w obrgbie
szeroko pojetej polityki spolecznej z terenu powiatu stawienskiego. Nalezatoby podkreslic,
ze za realizacje dziatan w ramach tego dokumentu odpowiada¢ beda wszyscy przedstawiciele instytucji
i jednostek statutowo dziatajacych na rzecz dobra mieszkancow takie jak: osrodki pomocy spotecznej,
szkoty, organizacje pozarzadowe, Centra Obstugi Placowek, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, podmioty ekonomii spotecznej i inne. Za koordynacj¢ dziatan oraz wspotprace pomiedzy

poszczego6lnymi ogniwami odpowiada¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie.

Nie mozna zapomnie¢, ze realizacja Strategii nie jest mozliwa bez finansowania jej dziatan.
Realizacja celow powigzanych z zadaniami ustawowymi w kazdym obszarze, nie ogranicza podmiotow
w poszukiwaniu srodkow z projektow zewnetrznych przeznaczonych na realizacje dziatan wpisujacych
si¢ w cele strategiczne i operacyjne. Jak mozna byto zauwazy¢ w monitoringu poprzednio obowigzujace;j
Strategii na lata 2016-2023 bardzo duzo dziatan udato si¢ realizowaé¢ dzigki projektom finansowanym
ze zrddet zewngtrznych, co jest doskonatym uzupekieniem ustawowych zadan jednostek dziatajgcych

na rzecz spotecznosci.
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Planuje si¢, ze wprowadzenie w zycie celow strategicznych i operacyjnych bedzie mozliwe przy

pomocy nastepujacych zrodet finansowania:
- budzet gmin i powiatu,
- budzet panstwa (dotacje),
- funduszy krajowych (PFRON),
- projektow pozakonkursowych i konkursowych ($rodki z Unii Europejskiej),
- funduszy pomocowych,
- projektéw zewnetrznych.

Ponizej tabela obrazujaca wydatki powiatu stawienskiego, jakie ponoszono na pomoc
spoleczng- dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, Centr Obstugi Placowek. Budzety jednostek podleglych zawieraja subwencje
os$wiatowe, dotacje z budzetu panstwa, s$rodki wlasne powiatu, Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz srodki zewnetrze- unijne lub inne.

Tabela 19 Wydatki powiatu stawienskiego na pomoc spoteczng

Rok Wydatki na pomoc spoleczna/polityke spoleczng
2018 8 295 268,07
2019 9118 763,03
2020 9 398 244,55
2021 10 195 262,49
2022 11 696 734,32

Zrédio: zgodnie z danymi pozyskanymi ze Starostwa Powiatowego w Stawnie

Na podstawie analizy wydatkowanych $rodkoéw przyjeto, ze wydatki na polityke i pomoc
spoteczng bedg wzrasta¢ srednio o 850 366,56 zl rocznie. Wszystkie zaangazowane w realizacje strategii
jednostki na terenie powiatu beda rowniez aplikowa¢ o $rodki zewnetrzne w celu finansowania

zaplanowanych dziatan.
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Tabela 20 Planowany wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng

Planowany wzrost wydatkéw na pomoc

spoleczna/polityke spolecznsz

2024 12 547 100,88
2025 13 397 467,44
2026 14 247 834

2027 15098 200,56
2028 15 948 567,12
2029 16 798 933,68
2030 17 649 300,24

Zrédlo: zgodnie z danymi pozyskanymi ze Starostwa Powiatowego w Slawnie

Ewaluacja i monitoring realizacji Strategii

Koordynatorem realizacji oraz wdrazania Strategii bedzie Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Stawnie. Raz do roku be¢dzie wykonywany raport zwigzany z ewaluacja i monitoringiem
wdrozenia dzialan w ramach Strategii. W zaleznosci od wnioskéw i rekomendacji po przeprowadzonym
raporcie bedzie mozliwa korekta zatozef,, celow uchwalonej Strategii.

Przeprowadzenie monitoringu ma za zadanie:

- oceng stopnia realizacji poszczegdlnych celow strategicznych,

- ocen¢ efektow wykonania zaproponowanych programow, osiggnigcia zaktadanych
wskaznikow,

- oceng przeprowadzonej analizy SWOT,

- sprawdzenie aktualno$ci danych ujetych w Strategii.

Do zadan koordynatora naleze¢ bedzie:

a) dokonywanie raz do roku oceny poziomu wdrazania poszczegolnych celdéw, dziatan
i wskaznikow w oparciu o materiat pozyskiwany ze srodowiska,

b) wypracowanie opinii i wnioskow do rocznych sprawozdan z realizacji Strategii,

c) przedstawienie corocznie Zarzadowi Powiatu informacji z realizacji Strategii w postaci
raportu z monitoringu i ewaluacji,

d) w razie potrzeby- istotnych zmian spotecznych, modyfikacja celéw, dziatan i wskaznikow.
Zakonczenie
Powstaly dokument ma za zadanie pomoc w realizacji na terenie powiatu stawienskiego polityki

spolecznej zgodnie z ideami postepu spotecznego, przeciwdziata¢ ubostwu i marginalizacji spotecznej,
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rozwigzywaé istotne problemy spoteczne, zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne oraz przeciwdziataé
narastaniu niesprawiedliwosci i powstaniu nowych szkod dla jednostki i spoleczenstwa.

Dziatania w ramach Strategii winny by¢ zintegrowane i zaktada¢ wspotprace roznych instytucji,
ktorych statutowe powinnosci zazegbiaja si¢ w sferze administracyjnej, zdrowotnej, socjalnej,
edukacyjnej, dotyczacej bezpieczenstwa czy rynku pracy.

Idea przyswiecajaca realizacji zadan postawionych przez Zespot ds. opracowania Strategii jest
zbiezna z idea solidarno$ci spotecznej, co bedzie monitorowane i przedstawiane Zarzadowi Powiatu
Stawienskiego, a w razie pojawienia si¢ istotnych zmian spotecznych zapisy i dziatania Strategii beda

modyfikowane i dopasowane do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
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