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Podstawa dla rozwoju kazdego powiatu jest strategia. Ta swoista konstytucja
powiatowa okresla cele, dziatlania oraz misj¢ do osiagnigcia. Dokument ten a przede
wszystkim jego przygotowanie stluzy¢é ma ludziom. Strategia ma stanowi¢ podwaling
do rozwoju powiatu stawienskiego i aplikowania o $rodki zewngtrzne na dzialania majac

przyczynic¢ si¢ do poprawy zycia mieszkancow.

Jednym z wazniejszych czynnikow majacych wplyw na rozwd] powiatu
1 spoteczenstwa jest sprawny system pomocy umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie
problemoéw spotecznych oraz stanowiacy rzeczywiste wsparcie dla 0sob 1 rodzin tego
potrzebujacych. Proces urzeczywistniania takiego systemu wymaga opracowania
dtugofalowego programu rozwoju, zaktadajacego powiazanie wszystkich obszarow w spdjny
wielofunkcyjny zesp6t instytucji zajmujacych si¢ pomoca w rozwigzywaniu problemoéw

spotecznych.

Diagnoza wystgpujacych na teranie powiatu probleméw spotecznych w latach 2012-
2014 zostata oparta na danych pozyskanych z Os$rodkow Pomocy Spotecznej, Komendy
Powiatowej Policji w  Stawnie, Szpitala Powiatowego, Placowek opiekunczo
— wychowawczych 1 innych instytucji statutowo dziatajacych dla dobra mieszkancow.
Do prac nad tym najwazniejszym dla naszego powiatu dokumentem zaproszeni zostali
przedstawiciele wielu instytucji i organizacji spolecznych. To sposrdd nich zostat powotany
zespot roboczy podzielony na podzespoty zajmujace si¢ pigcioma strategicznymi obszarami
problemowymi. Na pierwszym spotkaniu ustalono, ze najistotniejszymi obszarami
problemowymi, ktorymi nalezy si¢ szczegdlnie zainteresowa¢ podczas przygotowywania tego
dokumentu sa: pomoc spoteczna i piecza zast¢pcza, bezrobocie, osoby niepelnosprawne,

przemoc  w rodzinie i opieka nad osobami starszymi.
Do podstawowych zadan strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych nalezy:
1. diagnoza probleméw spolecznych w powiecie,

2. analiza otoczenia zewngtrznego i wewngtrznego oraz szans i zagrozen jakie
wpltywaja na wybrane do analizy obszary problemowe i caly powiat,

czyli przygotowanie SWOT dla naszego powiatu,

3. wskazanie misji polityki spoleczne;,
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4. ustalenie dla obszaréw problemowych celow strategicznych i operacyjnych
oraz okreSlenie dziatan, ktére nalezy podja¢ dla osiagnigcia wypracowanych

celow.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych w powiecie stawiefiskim z zatozenia
ma by¢ dokumentem ,zywym”. Poszczegdlne elementy skladowe dokumentu byty
poddawane pod konsultacje spoteczne na etapie prac zespotow. Strategia bedzie
monitorowana 1 aktualizowana, tylko wowczas mozliwe bedzie zapewnienie zgodno$ci

efektow koncowych z przyjetymi zatozeniami.

I. OCENA REALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE SEAWIENSKIM
DO ROKU 2015.

Dokument strategiczny obowiazujacy na terenie naszego powiatu do grudnia 2015r.

za cele strategiczne obrat:
e prawidlowo funkcjonujaca rodzing,

e pomoc rodzinom w prawidlowym wypelianiu 18l  spotecznych

1 funkcjonowaniu w §rodowisku,

e przeciwdziatanie 1 fagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup

spotecznych,

e zmniejszenie spozycia alkoholu 1 uzywania $rodkow psychoaktywnych

oraz ograniczenie ich negatywnych skutkow wsrod mieszkancow powiatu,

e tworzenie warunkow rownego dostgpu o0sOb niepetnosprawnych do ZzZycia

zawodowego 1 spolecznego,

e przeciwdzialanie i zwalczanie dtugotrwalego bezrobocia.
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Na przestrzeni lat podczas realizacji strategii podejmowano réznorodne dziatania,
W oparciu o opracowane cele operacyjne 1 dazono do zniwelowania problemow spotecznych.

Wiele rzeczy udato sig osiagnaé:

e sprawnie dziatajacy system wspoOlpracy pomigedzy Osrodkami Pomocy

Spotecznej i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

e aktywizacje 0sOb bezrobotnych 1 niepelnosprawnych dzigki realizacji
projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez OPS,

PCPR i PUP,
e promocj¢ rodzicielstwa zastgpczego,

e podniesienie $wiadomos$ci spolecznej dzigki organizowanym kampaniom

informacyjnym.

Nie sposéb wymieni¢ wszystkich podjetych dziatan, osiagnigtych efektow ani osob
zaangazowanych w realizacj¢ misji powiatu. Warto$cia dodana zakofczonej strategii
jest zespol profesjonalnie przygotowanych oso6b pracujacych w  strukturach pomocy
spolecznej. To oni na co dzien stykaja si¢ z problemami spolecznymi pojawiajacymi si¢ na
naszym terenie i ich wiedza stanowita podwaliny do przygotowania strategii rozwiazywania

problemow spotecznych w powiecie stawienskim do 2023 roku.

II. HARMONOGRAM PRAC NAD STRATEGIA

W zwiazku z tym, ze Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Stawienskim obowigzywata do 2015r. podjgto dziatania zmierzajace do opracowania
1 przyjecia tozsamego dokumentu strategicznego na dalszy okres. W dniu 8 grudnia 2015r.

odbylo sig pierwsze spotkanie inaugurujace poczatek prac nad nowa strategia.

Zarzadzeniem z dnia 8 stycznia 2016r. Starosta Stawienski powotat Zespot do spraw
Przygotowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu

Stawienskiego, ktory zostat podzielony na podzespotly robocze w skladzie:

Zespot do spraw pomocy spolecznej i pieczy zastgpczej:
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10.

Matgorzata Maciuk-Radawiec, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Stawnie.
Krystyna Slebioda, Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Postominie.

Marta Kopa, pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Malechowie.
Dominika Wrébel, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Wioleta Romanczuk, pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Darlowie.

Beata Porgbska, pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Darlowie.

Anna Radomska, pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Slawnie.
Edyta Czarnuch, Dyrektor Placoéwki Opiekunczo-Wychowawczej w Stawnie.

Anna Wiaderna, pracownik socjalny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Stawnie.

Anna Ruchniak, konsultant, koordynator Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Slawnie.

Zespo6t do spraw bezrobocia:

1.

2.

Krystyna Sokolinska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie.
Andrzej Protasewicz, radny powiatu stawienskiego.

Anna Ruchniak, konsultant, koordynator Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Slawnie.

Anna Radomska, pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Stawnie.

Janina Ltyczko-Schmidt, pracownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej

w Postominie.
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6. Marta Kopa, pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Malechowie.
Zespot do spraw os6b niepelnosprawnych:

1. Monika Nawrocka, samodzielny referent Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Slawnie.

2. Andrzej Popielarz, samodzielny referent Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Slawnie.

3. Andrzej Granisz, Przewodniczacy Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Stawnie.
4. Elzbieta Betlinska, Przewodniczaca Stowarzyszenia ,,Amazonek” w Dartowie.

5. Krzysztof Galik, Dyrektor Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego

w Stawnie.

6. Anna Ruchniak, konsultant, koordynator Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Stawnie.
7. Ksiadz Krzysztof Sendecki, Dyrektor Hospicjum w Dartowie.

8. Agata Witkowska, Naczelnik Wydzialu Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa

Powiatowego w Stawnie.

9. Anna Radomska, pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Stawnie.
10. Krystyna Slebioda, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Postominie.

11. Wioleta Targonska, pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Malechowie.

12. Grazyna Stawecka, pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Dartowie.
13. Dorota Drzazga, Prezes Fundacji ,,Nie lgkajcie sig”.

Zesp6t do spraw przemocy w rodzinie:
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10.

. Alina Rudnik, pedagog Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie.

Dorota Fraszczak, Dyrektor Powiatowej Poradni Psychologicznej—Pedagogiczno

w Slawnie.

Ireneusz Dabrowski, Przewodniczacy Zespotu Kuratorow przy Sadzie Rejonowym

w Slawnie.

. Lukasz Ochedalski, przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Stawnie.

. Anna Ruchniak, konsultant, koordynator Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Stawnie.

. Anna Radomska, pracownik socjalny Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej

w Slawnie.

Dariusz Bolesta, zastgpca Kierownika w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej

w Stawnie.

Sylwester Pajak, pracownik socjalny Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej

w Postominie.

Wioleta Targonska, pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Malechowie.

Waldemar Wieczorek, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Darlowie.

Zesp6t do spraw opieki nad osobami starszymi:

1.

Anna Radomska, pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Slawnie.

Ksiadz Krzysztof Sendecki, Dyrektor Hospicjum w Dartowie.

. Agata Witkowska, Naczelnik Wydzialu Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa

Powiatowego w Stawnie .

. Anna Ruchniak, konsultant, koordynator Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Stawnie
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5. Elzbieta Betlinska, Przewodniczaca Stowarzyszenia ,,Amazonki” w Dartowie.

6. Grazyna Jedrzejewska, pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej

w Postominie.

7. Agnieszka Lewczuk, pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej

w Malechowie.

8. Beata Porgbska, pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Darlowie.

9. Matgorzata Maciuk-Radawiec, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Slawnie.

W okresie od stycznia do czerwca 2016r. zespoty spotykaty si¢ w celu opracowania dla
poszczegblnych obszarow: analizy SWOT, celow strategicznych i operacyjnych oraz dziatan.
Czlonkowie zespotéw wspolnie opracowali misje powiatu 1 dazyli do stworzenia dokumentu,
ktorego warto§¢ merytoryczna begdzie wysoka, a znaczenie sformutowanych celow

fundamentalne dla rozwoju powiatu stawienskiego.

ITII. DIAGNOZA POWIATU

Powiat stawienski potozony jest w potnocno-wschodniej czgsci wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Pdétnocna granicg powiatu na dlugosci 44 kilometréw wyznacza
Morze Battyckie. Od zachodu graniczymy z powiatem koszalinskim, za§ od wschodu

1 poludnia z powiatem stupskim. W sktad powiatu wchodza gminy:
— gmina miejska Stawno,
— gmina wiejska Stawno,
— gmina miejska Dartowo,
— gmina wiejska Darlowo,
— gmina wiejska Malechowo,

— gmina wiejska Postomino.
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Potozenie gmin obrazuje ponizsza mapka

Postomino
Dartowo
Stawio
Drarfowio Slawno
Malechowo

W powiecie stawienskim znajduje si¢ 156 miejscowosci i 108 sotectw, powierzchnia

wynosi 1043,20 km”a na koniec 2014r. liczba ludnosci wynosita 56 606 0sob.

Teren powiatu potozony jest na Wysoczyznie Stawienskiej, ktora jest czgscia Réwniny
Stupskiej. Teren ten zostat uksztattowany przez zlodowacenie battyckie, dzigki czemu
wystepuja tu rowniny, krajobraz wybrzeza morskiego a takze liczne lasy oraz krajobraz
wiejski. Teren nadmorski tworza wydmy porosnigte lasami sosnowymi 1 mieszanymi.
W miejscowosciach powiatu zachowalo si¢ wiele zabytkéw stanowiacych istotne walory
kulturowe regionu (budynki, liczne koscioty, patace, zabytkowe parki wiejskie, cmentarze).
Na terenie powiatu wystepuja liczne stanowiska archeologiczne oraz wyodrebnionych jest

5 rezerwatow przyrody.

Powietrze w powiecie slawienskim jest czyste. Przewaza klimat morski. Cechuje
go wystepowanie bryz, cieplejszych zim i nieco chtodniejszych jesieni. Sasiedztwo Battyku

przyczynia si¢ do lokalnego zréznicowania poszczegolnych czynnikow meteorologicznych.

10
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W gospodarce powiatu duze znaczenie odgrywaja: rolnictwo 1 le$nictwo, turystyka,

dziatalnos$¢ ustugowa, potowy i przetworstwo ryb.

Sasiedztwo Morza Battyckiego, specyficzny mikroklimat, duza liczba jezior
oraz istniejace walory przyrodnicze i Srodowiskowe powiatu przyczyniaja si¢ do rozwoju
turystyki, dziatalno$ci ustugowe;j 1 uzdrowiskowej. Gospodarka morska i turystyczna
rozwija si¢ Intensywnie na terenie catego powiatu. Dziala wiele gospodarstw
agroturystycznych. Na dynamiczny rozwoj tej branzy gospodarki sktadaja si¢ liczne szlaki
turystyczne 1 bogata sie¢ S$ciezek lesnych. Najbardziej atrakcyjne turystycznie sa obszary
nadmorskie z plazami oraz tereny z malowniczymi rzekami i jeziorami. Atrakcyjne sa rzeki —
Wieprza 1 Grabowa — plynace przez malownicze doliny. Dobrze rozwinigta baza turystyczna
sprzyja uprawianiu wielu form turystyki oraz sportow. Obszary te stwarzaja dogodne warunki
do rozwoju turystyki pieszej, rowerowej, konnej a takze do uprawiania sportéw wodnych

czy wedkarstwa. W Darlowie dziala Lokalna Grupa Rybacka w dorzeczu Wieprzy.

58,7% powierzchni powiatu zajmuja uzytki rolne, tacznie 61 290ha (wigkszo$¢ stanowia
grunty IV klasy). Lesisto$¢ powiatu wynosi 28,3% przy lesistosci Polski 28,9%. W strukturze
wiekowe] przewazaja drzewostany w wieku 41-50 lat. Stan sanitarny laséw okres§lany jest
jako dobry. Nie stwierdzono szkod ze strony przemystu, dlatego lasy powiatu stawienskiego

sa uznawane za jedne z najzdrowszych na Pomorzu Srodkowym.

Uwarunkowania §rodowiskowe oraz korzystne potozenie sprawiaja, Ze na terenie powiatu
stawienskiego pre¢znie wykorzystywane sa odnawialne zrodia energii tj. energia wiatrowa,
stoneczna, wodna i geotermalna.! W Ogdlnopolskim Rankingu Energii Odnawialnej za rok
2015 prowadzonym przez Zwiazek Powiatow Polskich na szczeblu gmin wiejskich

Postomino zajgto 2 miejsce.

1. Pomoc spoleczna i piecza zastepcza- aktualny stan, problemy

i wyzwania.

! Informacje zaczerpniete z: ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Stawienskiego na lata 2015-2018

z perspektywa na lata 2019-2022”
11
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,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. (...)
Pomoc spoleczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci

cztowieka.”?

Za realizacje polityki spotecznej na terenie naszego powiatu odpowiadaja jednostki
sektora finansow publicznych tj: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie
oraz Os$rodki Pomocy Spolecznej. Wazna rolg¢ w systemie pomocy spolecznej i pieczy
zastepcze] odgrywaja rowniez: Dom Dziecka w Dartowie, Placowki Opiekunczo-
Wychowawcze Dorian I oraz Dorian II, Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Stawnie,
Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Miejskie i Gminne Komisje

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Podczas prac zespot roboczy do spraw przygotowania strategii wytypowal nastgpujac

problemy jako dominujace w tym obszarze:
— brak egzekwowania zasad uczciwej pracy i placy,
— brak kontroli pracodawcow,
— brak nadzoru nad firmami notorycznie zgtaszajacymi wolne miejsca pracy,

— wyrejestrowywanie 0sOb bezrobotnych z Urzedu Pracy przy dlugotrwalej

chorobie,
— staba komunikacja lokalna,

— brak opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza na terenach wiejskich, dla oséb chcacych

powrdci¢ do pracy,
— redukcja etatéw w policji,

— zbyt duze obciazenie roznorodnymi zadaniami pracownikow socjalnych

1 Osrodkéw Pomocy Spotecznej,

— brak lokali socjalnych,

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016r. poz. 930 z p6zh.zm.)
12
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— brak Os$rodka Interwencji Kryzysowej na terenie powiatu,

— brak grup samopomocowych w lokalnej spolecznos$ci, np. przy asystentach

rodzinnych,

— izolacja spoteczna 1 stygmatyzowanie rodzin z problemem przemocy

czy bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
— matla aktywnos$¢ spoteczna lokalnych lideroéw,
— zbyt mato zadan zlecanych jest organizacjom pozarzadowym,
— brak schronisk dla bezdomnych na terenie powiatu,

— duze zagrozenie bezdomno$cia ws$rdd rodzin  ubogich, poniewaz

zamieszkiwane przez nich lokale sa w ztym stanie technicznym,

— brak pogotowia rodzinnego na terenie powiatu,

— brak procedur pomocy opisujacych odpowiedzialno$¢ i role poszczegolnych
instytucji.

Wytypowane problemy maja bezposrednie przetozenie na powody korzystania
1 przyznawania pomocy przez Osrodki Pomocy Spotecznej. Zamieszczone ponizej tabele
przedstawiaja obrazowo jak wygladala sytuacja na przestrzeni lat 2012-2014 w wybranych
Osrodkach. Zrédtem niniejszego materiatu sa dane uzyskane z Osrodkéw Pomocy Spotecznej

W powiecie.

13
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Tabela nr 1: PRZYCZYNY PRZYZNANIA POMOCY

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

450 461 383 156 157 140 67 63 55

29 23 22 14 11 9 3 3 3

19 24 31 163 126 120 43 46 43

463 447 373 255 241 214 125 132 113

318 288 252 148 138 118 86 80 64

391 373 312 223 184 165 84 74 66

139 168 123 73 68 71 42 85 78

28 47 51 14 13 15 8 17 19
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12. Narkomania 4 1 2 0 0 0 0 0

Trudnosci
W przystosowaniu
13. do zycia 7 15 11 6 7 7 0 2
po zwolnieniu

z zaktadu karnego

14. Zdarzenia losowe 2 2 1 6 9 3 7 1
Sytuacje
15 yead 0 0 0 0 2 0 0 0
kryzysowe
Klgska zywiotowa
16. o 0 0 0 1 5 0 0 0

lub ekologiczna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej.

Przyczyny przyznania pomocy podano wskazujac liczb¢ rodzin objetych wsparciem

z powodu konkretnego problemu.

Diagnozujac problemy spoleczne w powiecie widaé, ze alkoholizm 1 przemoc
w rodzinie sa to zjawiska narastajace i do tego stopnia wptywajace na dezorganizacj¢ Zycia
rodzinnego, ze osoby musza szuka¢ pomocy i1 wsparcia w jednostkach pomocy spoteczne;j.
Dziatalnos¢ Osrodkow Pomocy Spolecznej na terenie powiatu to nie tylko przyznawanie
pomocy. Do ich kompetencji nalezy réwniez organizacja dozywiania dzieci w szkotach,
przeciwdziatanie bezdomno$ci oraz prowadzenie klubow wsparcia lub klubdéw seniora.
Osrodki z powiatu stawienskiego aplikuja o $rodki zewngtrzne oraz o zywnos$¢ ktora moga
rozdysponowaé¢ wsrod swoich podopiecznych. Liczba rodzin znajdujacych si¢ pod opieka

poszczegolnych osrodkow przedstawia sig nastgpujaco:

Tabela nr 2: Liczba rodzin objetych opieka przez OPS

LICZBA RODZIN POD OPIEKA OSRODKOW POMOCY
SPOLECZNEJ NA TERENIE POWIATU SEAWIENSKIEGO
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2012 2013 2014
472 508 482
748 742 610
490 534 558
644 558 457
212 143 132
352 267 267

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;j.

W latach 2008-2014 Osrodki Pomocy Spotecznej z trenu powiatu stawienskiego
wspélnie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie realizowaty projekt
systemowy ,,Szansa na rozwdj”. Dzigki skoordynowanym wysitkom udato si¢ pozyskac
9543 113,51zt na realizacje¢ dzialtah w ramach ktéorych objeto pomoca 983 osoby.
Z przedstawionych przez OPS- y danych wynika, Ze realizacja projektu przyniosta wartos$¢

dodana w postaci:

— zwigkszenia zatrudnienia beneficjentow projektu (podopiecznych O$rodkow
Pomocy Spotecznej) przyczynito si¢ do poprawy sytuacji dochodowej osob,

a tym samym zmniejszeniem liczby rodzin korzystajacych z pomocy,
— dzigki prowadzonym zajeciom osoby podniosty swoje kwalifikacje,

— systematyczno$¢ udzielanego wsparcia pobudzita beneficjentow do dziatania

1 wpltyngta na wzrost chegci do aktywnosci zarobkowe;,
— zwigkszenie liczby zatrudnionych pracownikow socjalnych.

Wspotpraca pomiedzy Osrodkami Pomocy Spolecznej a Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Stawnie nie ogranicza si¢ tylko do realizacji projektéw. Centrum jest
w powiecie podstawowa instytucja majaca wiasciwosci do wykonywania w sposob
bezposredni lub posredni zadan z zakresu pomocy spotecznej, zarowno wilasnych, jak rowniez

administracji rzadowej. Szczegdlnym obszarem tej wspotpracy jest piecza zastgpcza.

Srodowiskiem najbardziej pozadanym dla efektu skutecznego wychowania

1 socjalizacji dziecka jest pelna rodzina biologiczna. W przypadku gdy dziecko pozbawione
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jest opieki rodziny biologicznej, a jego sytuacja zdrowotna, prawna, emocjonalna (lub inna)
nie pozwalaja na adopcjg, aby zapewni¢ mu bezpieczenstwo 1 mozliwo$¢ respektowania praw
obywatelskich, wynikajacych z konstytucji, opiek¢ nad nim roztacza starosta miejscowego
powiatu i sytuuje je w jednej z zastgpczych form opieki i wychowania: typu instytucjonalnego

lub rodzinnego.?

Tabela nr 3: Liczba rodzin zastgpczych i dzieci na terenie powiatu stan na 31.12.2015r.

1 Pos%cr)nrr'lino 8 4 ! ? > 3
? Malirﬁowo 4 3 2 6 4 /
3 gm. Stawno 8 3 2 11 3 6
4 gm. Darlowo 4 3 1 4 8 3
5 m. Stawno 15 10 0 23 12 0
6 m. Darlowo 10 3 0 12 6 0
Ogote 49 26 6 65 38 19
m
Lacznie 81 rodzin 122 dzieci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stawnie.

* Region dla rodziny, Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020
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Liczby i charakterystyka dzieci trafiajacych pod opieke rodzin zastgpczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych pokazuja, ze przyje¢te dziatania na rzecz rozwoju rodzin
zastgpczych musza by¢ intensyfikowane. Wciaz bowiem wiele dzieci oczekuje
na umieszczenie w rodzinie zastgpczej. Dotyczy to zwlaszcza dzieci starszych, chorych,

niepelnosprawnych i licznych rodzenstw.*

Istniejaca na terenie powiatu infrastruktura instytucjonalnej pieczy zastgpczej wymaga
reorganizacji. Wszystkie miejsca w placowkach sa wykorzystane, przebywaja w nich dzieci
w roznym wieku 1 po réznych przej$ciach. Brak jest na terenie powiatu specjalistycznych

rodzin zastgpczych i pogotowia rodzinnego. Ponizsza tabela obrazuje to.

Tabela nr 4: Struktura dzieci w placowkach.

PLACOWKA 2012 27 2 2 7 16 0
OPIEKUNCZO- 2013 29 0 1 10 16 2
WYCHOWAWCZA
2014 33 0 1 11| 20 1
W SEAWNIE
2012 25 0 1 0 | 12 2
DOM DZIECKA W
2013 31 0 2 2 | 16 1
DARLOWIE
2014 33 0 4 6 | 11 2

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Slawnie.

Analizujac  dane dotyczace wojewodztwa zachodniopomorskiego daje sig

zaobserwowac¢ fakt systematycznego wzrostu liczby rodzin zastgpczych.

Opisujac sytuacje w obszarze pomocy spotecznej i pieczy zastgpczej nalezy podkresli¢
rolg 1 znaczenie czynno$ci podejmowanych przez asystentdéw rodzinnych. Na terenie naszego

powiatu jest ich 7, ale wykonuja olbrzymia pracg. W przypadku rodzin nieudolnych lub

* Krajowy Raport Badawczy pod redakcje dr.hab. Ryszarda Szarfenberga, Warszawa 2011,
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bezradnych w kwestach opiekunczo-wychowawczych, rodzin w ktérych przebywaja
matoletnie dzieci do dziatania kierowany jest asystent rodziny. To w jego gestii jest nauczy¢
dana rodzing wlasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie i wypehiania rol opiekunczych

aby poprawi¢ sytuacje rodziny i jej cztonkow.

Rodziny na terenie naszego powiatu borykaja si¢ z mnostwem probleméw.
Najpowazniejsze z nich zostaly wskazane przez cztonkow zespolu do spraw przygotowania
strategii 1 w celu zminimalizowania ich wplywu na spoteczno$¢ powiatu zostana podjete

dzialania okreslone w dalszej czg$ci tego dokumentu.

2. Bezrobocie — charakterystyka rynku pracy w powiecie i problemy

0sob bezrobotnych.

Pojgcie bezrobocia zostalo wprowadzone w potowie lat 90. XIX wieku w rozumieniu
przymusowej bezczynnosci zawodowej, od tego czasu jest ono zasadniczym problemem

ekonomicznym, spotecznym i politycznym.’

Jednym z wazniejszych dzialan Powiatowego Urzgdu Pracy w Slawnie — instytucji
wykonujacej w imieniu powiatu zadania w zakresie polityki rynku pracy — jest tagodzenie
skutkow istniejacego bezrobocia. Szczegdlnie wazne sa aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, ukierunkowane na wspdlprace z podmiotami gospodarczymi, samorzadami
lokalnymi jednostkami szkolacymi w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, promocji

zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie liczba
0sOb bezrobotnych na terenie naszego powiatu systematycznie maleje, co przedstawia

ponizsza tabela.

*> Centra Integracji Spotecznej jako instrument przeciwdziatania bezrobociu w wojewoddztwie

zachodniopomorskim, Szczecin 201 1r.
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Tabela nr 5: Osoby bezrobotne w powiecie stawienskim

1. Liczba bezrobotnych 5205 2 600 4 747 2337 4158 2 046
2. Stopa bezrobocia * 27.2% 25.3% 22.5%
3. Wskaznik bezrobocia™ 13,8% 12,7% 11,2%
4. Liczba ofert 1361 2018 2444

* stopa bezrobocia-odsetek 0s6b bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo

™ wskaznik bezrobocia-procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

Zrodto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie

Wzrasta rowniez liczba ofert pracy zgtaszanych do urzedu. Dane te wskazuja, Zze rynek
pracy w powiecie stawienskim rozwija si¢. Dane dotyczace spadku liczby 0s6b bezrobotnych
wsérod klientow OPS wynikaja rowniez z informacji przekazanych przez Osrodki Pomocy

Spotecznej. Sytuacj¢ dotyczaca tej sprawy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 6: Liczba 0s6b bezrobotnych korzystajacych z pomocy OPS

MOPS SEAWNO 707 722 721
MOPS DARLOWO 463 447 373
GOPS SLAWNO 484 447 463
GOPS DARLOWO 255 241 214
GOPS
212 143 132
MALECHOWO
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GOPS POSTOMINO 539 519 475

Zrodto: Opracowanie whasne w oparciu o dane Osrodkéw Pomocy Spoteczne;

W odniesieniu do kwestii problemdéw spotecznych cieszy fakt zmniejszania si¢ liczby
0osOb bezrobotnych, poniewaz oznacza on poprawg sytuacji materialnej spoteczenstwa
powiatu, a tym samym chcialoby si¢ wierzy¢ powinien oznacza¢ roOwniez zmniejszenie ilosci

zglaszanych problemow.
2.1 CHARAKTERYSTYKA RYNKU PRACY

Wskazniki charakteryzujace rynek pracy w powiecie stawiefskim wskazuja na dwie
gléwne cechy. Jest to obszar rozwoju turystyki na terenach nadmorskich oraz rolnictwa
na pozostalych terenach (wiejskich). Z danych przedstawionych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Stawnie wynika, Ze rolnictwo jest Zzrédtem utrzymania dla okoto 4 pracujacej

ludno$ci, ma ono zatem spory wptyw na miejscowy rynek pracy.

W powiecie oprocz rolnictwa dominuje przemyst rolno-spozywczy oraz drzewny.
W pasie wybrzeza najwazniejszymi dziedzinami gospodarki jest gospodarka morska
1 turystyka. Gminy nadmorskie sa bardziej zamozne, maja wigkszy potencjat gospodarczy.
W gminach oddalonych od morza jest gorzej. Rolnictwo nie oferuje wielu nowych miejsc
pracy, a poniewaz popyt na zajgcie w innych branzach nie wystgpuje w najblizszej okolicy,
ludzie, ktérzy chca znalez¢ zatrudnienie szukaja go w najblizszych miastach na terenie

sasiadujacych powiatow.

O sile gospodarki regionu i jego potencjale decyduje ilo$¢ i struktura efektywnie
dzialajacych podmiotéw gospodarczych. W powiecie slawienskim w 2014r. w rejestrze
REGON zarejestrowanych bylo 5 903 podmiotéw gospodarki narodowej. W pordwnaniu
do roku 2012 ich liczba wzrosta 0,85%.

Tabela nr 7: Liczba podmiotow gospodarczych w powiecie stawienskim

Podmioty gospodarcze 5853 5908 5903

Zrédto: Opracowanie PUP w Stawnie

Sposrod ogdtu podmiotdéw funkcjonujacych na terenie powiatu w koncu 2014r. 96,2%

(5 676) nalezato do sektora prywatnego, a tylko 3,8% (227) do sektora publicznego.
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Analiza struktury podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON wedtug liczby

pracujacych wskazuje na dominacj¢ podmiotow mikro, tj. zatrudniajacych do 9 osob, ktore

w 2014r. stanowity 96,5% ogoétu jednostek funkcjonujacych na terenie powiatu. Podmioty

mate, o liczbie zatrudnionych od 10 do 49 oséb stanowily 2,9%, a podmioty $rednie 0,5%.

Struktura podmiotow gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w powiecie byla typowa

dla catego wojewodztwa.

Tabela nr 8: Struktura zatrudnienia w powiecie stawienskim

2014 5903 5698 173 30 96,5%
2013 5908 5699 175 32 96,5%
2012 5853 5649 169 32 96,1%

Zrédto: opracowanie PUP w Stawnie

Zaledwie dwie firmy w powiecie zatrudniaja powyzej 250 pracownikéw. To Zaktady
Drzewne POLDAN w Stawnie oraz Firma ABWood Sp. z o.0. zajmujaca si¢ réwniez

przemystowym przerobem drewna.

Liczba matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w powiecie w 2014r. wyniosta 203.

Na przestrzeni lat 2012-2014 zauwaza si¢ niewielkie zmiany w ilosci MSP.

Tabela nr 9: Liczba podmiotéw w poszczegolnych dziatach gospodarczych

Podmioty
5853 5908 5903
gospodarcze ogotem
Rolnictwo, 389 382 365

le$nictwo, fowiectwo
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1 rybactwo
Przemyst 1
; 1177 1185 1143
budownictwo
Pozostata dzialalno$é 4287 4341 4395

Zrédto: Opracowanie PUP w Stawnie

Z danych Powiatowego Urzg¢du Pracy w Stawnie wynika, ze w roku 2014 najwigce;j

wolnych miejsc pracy i1 miejsc aktywizacji zawodowej zgtoszono z dziatalnosci:
— Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
—  Przetworstwo przemystowe
— Handel hurtowy i detaliczny
— Naprawa pojazdéw samochodowych
— Dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
— Opieka zdrowotna 1 pomoc spoteczna
— Budownictwo
— Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.

Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie sposrod osob zarejestrowanych w urzedzie pomaga
pracodawcom w doborze kandydatow do pracy, najlepiej speilniajacych wymagania
pracodawcy. Pracodawcy, ktorzy zglosza do PUP oferty pracy korzystaja z pomocy
posrednikow pracy i doradcéw zawodowych w procesach rekrutacji i selekcji kandydatow
do pracy. Korzystaja z roznych form podnoszenia kwalifikacji i kompetencji 0sob

bezrobotnych oraz z pomocy publicznej przy tworzeniu nowych miejsc pracy.

Na zlecenia Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie, Inkubator Przedsigbiorczosci byt
organizatorem szkolen dla osob bezrobotnych skierowanych przez Urzad, gtownie: ABC

Przedsiebiorczosci.
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2.2 ROLA FUNDUSZY UNIJNYCH

Fundusze strukturalne maja migdzy innymi promowaé zatrudnienie i przeciwdziataé
bezrobociu. Szczegolna rola przypada Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu, ktory

jest gldéwnym zrodiem finansowania projektow wspierajacych rynek pracy.

Jedna z podstawowych grup beneficjentow funduszy unijnych w Polsce sa instytucje
rynku pracy, w tym publiczne stuzby zatrudnienia. Realizuja one przede wszystkim projekty
nieinwestycyjne, wspotfinansowane w EFS. Wsparcie bezrobotnych nastgpuje poprzez

realizacje przez urzedy pracy gtoéwnie projektow systemowych.

W ramach projektow systemowych finansowane sa instrumenty i ushugi rynku pracy
wymienione w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zakres wsparcia
jest $cisle okreslony 1 zgodny z planem dzialania na dany rok. Projekty wspéifinansowane
z EFS wyréznia od pozostatych dzialalnosci PUP wigksze ukierunkowanie wsparcia

na wybrane grupy docelowe.

Nowa jakos$cia sa projekty konkursowe. Dzigki nim Urzedy Pracy, ktére decyduja
si¢ je realizowac (w tym PUP Stawno) moga przygotowaé bardziej atrakcyjna 1 zréznicowana

ofert¢ wykraczajaca poza standardowy zakres projektow systemowych.

W ramach realizowanych przez PUP w Stawnie projektow systemowych 6.1.3 PO KL
w latach 2012-2014 wsparcie otrzymato 1155 oso6b bezrobotnych. Projekt ukonczyly 1094

osoby, a zatrudnienie otrzymaty 702 osoby, co stanowi 64,2%.

W ramach projektéw konkursowych ,,Aktywni w kazdym wieku” oraz ,,Mtodzi
z potencjatem” 6.1.1 POKL, wsparcie otrzymaty 192 osoby, ukonczylo projekty 161 oséb,

z tego zatrudnienie znalazto 86 o0sob tj 53,4%.

Liczne $rodki pozyskane w latach 2012-2014 z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach projektow systemowych oraz konkursowych stanowity 51,5% Funduszu Pracy
bedacego w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie na finansowanie programow

na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Na przestrzeni analizowanych lat liczba zarejestrowanych bezrobotnych w PUP

zmniejszyta sig¢ o 1047 osob tj. 20,1%, natomiast stopa bezrobocia spadia o 4,7 punktow
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procentowych. Liczba pracujacych w powiecie wedtug danych GUS wzrosta o 453 osoby,
tj. 6%.

Dzigki srodkom UE poprawil si¢ wizerunek urzedéw jako instytucji wspomagajacych
bezrobotnych, wzrosla $wiadomo§¢ mieszkancow co do zasadno$Sci uczestnictwa
w szkoleniach i stazach. Informacje jakie ptyna z przeprowadzonych w tym zakresie badan
makroekonomicznych oraz badania ewaluacyjne pozwalaja wyciagna¢ wnioski, ze $rodki
unijne przyczynity si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy, w szczego6lnosci do zwigkszenia
zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia oraz zaktywizowania grup spolecznych begdacych
w szczegOlnie trudnej sytuacji, zwlaszcza o0sOb niepelnosprawnych, zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 r.z.

2.3 PROBLEMY OSOB BEZROBOTNYCH

Osoby bezrobotne zwracaja si¢ do doradcy zawodowego gtéwnie po:
— Pomoc w zakresie wyboru zawodu 1 miejsca zatrudnienia,

— Pomoc w okre$leniu zainteresowan, uzdolnien i1 predyspozycji zawodowych,

wyznaczenie celu zawodowego,

— Dostarczenie wiedzy oraz informacji na temat wymagan pracodawcoOw

w odniesieniu do konkretnych stanowisk,
— Pomoc w zaktadaniu wlasnej dziatalnosci gospodarcze;,
— Informacjg o mozliwosci ksztatcenia, przekwalifikowania zawodowego,
— Pomoc w przygotowaniu CV,
— Pomoc w przygotowaniu do rozmowy kwalifikacyjne;j,

— Pomoc w przygotowaniu do samodzielnego 1 aktywnego poruszania

si¢ po rynku pracy.

Zespot do spraw przygotowania strategii w obszarze dotyczacym bezrobocia wyodregbnit

nastgpujace problemy, ktore bezposrednio wynikaja z opisanej powyzej diagnozy:
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— Brak mozliwosci wejscia na rynek pracy dla osob niepelnosprawnych, obawy
pracodawcow przed osobami niepelnosprawnymi, zwlaszcza chorymi

psychicznie.

— Negatywne nastawienie spoteczenstwa do zatrudniania 0s0b

niepetnosprawnych 1jej zachowan.
— Stygmatyzowanie rodzin, ktérych czlonkami sa osoby niepetnosprawne.

— Przypisywanie zachowan osob niepetnosprawnych rodzinom jako btedow

wychowawczych.
— Shaba komunikacja lokalna, problemy z dojazdem do pracy.

— Brak opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza na terenach wiejskich, dla os6b chcacych

powrdcei¢ do pracy.

— Staby system kontroli o0séb niepelnosprawnych podczas prac spotecznie

uzytecznych.
— Mentalno$¢ 0so6b bezrobotnych, brak wiary we wiasne umiejetnosci.

— Szara strefa, zobowiazania $ciagane przez komornikéw, nieche¢ do legalnego

zatrudnienia.
— Slabe wynagrodzenia i w zwiazku z tym brak motywacji do pracy.
— Niewystarczajaca wspolpraca instytucji ksztatcacych z urzedem pracy.

— Duze popegeerowskie obszary wiejskie z ludnos$cia nieprzyzwyczajona

do aktywnosci i gospodarnosci.

— Brak mechanizméw w pomocy spotecznej mobilizujacych do podjgcia

zatrudnienia.

— Brak procedur pomocy angazujacych wszystkie instytucje do tego

wyznaczone.

Waznym problemem wokot ktorego toczyty sig dyskusje byta sytuacja kobiet na rynku
pracy i1 $wiadczen z Os$rodkow Pomocy Spolecznej. Zespot ds. przygotowania strategii
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stwierdzil, ze zbyt wysoki zasilek jest powodem dla ktéorego wiele kobiet nie decyduje
si¢ na podjecie pracy. Wysoko§¢ zasitku jest porownywalna z wysoko$cia pensji,
co nie motywuje do podjgcia zatrudnienia. ,, Dotyczy to zwlaszcza dlugotrwale bezrobotnych,
ktorzy utracili juz pierwszy rozped w poszukiwaniu pracy. Wysokos$¢ zasitku jest takze

konkurencyjna wobec pensji gdy trzeba dojecha¢ do pracy i zapewnié opieke dziecku.”®

Problematyka bezrobocia 1 jego skutkéw jest szeroko rozwazana w literaturze
przedmiotu. Warto zwroci¢ uwage na opracowanie, ktore zespot wzial pod uwage
przy formulowaniu celow dziatania. W ramach rekomendacji dla samorzadow nizszego

szczebla zaproponowano nastgpujace dziatania:

— Organizowanie akcji zachgcajacych kobiety z terenow wiejskich 1 nisko
zurbanizowanych do podejmowania aktywnosci zawodowej w postaci $wiadczenia
prywatnych ustug opiekunczych dla wypekienia w ten sposéb luki infrastrukturalne;j

opieki nad dzie¢mi. Ustugi takie powinny by¢ dotowane przez samorzad.
— Racjonalizacja polityki ksztalcenia zawodowego.

— Polepszenie wiedzy o miejscach pracy w gminie ale i w wigkszych osrodkach

gospodarczych gmin i powiatow.””

3. Osoby niepelnosprawne — sytuacja w powiecie stawienskim

Wedhug danych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku
na terenie powiatu zamieszkuje 58 127 0sob, z tego 6 235 osoby niepelnosprawne co stanowi
10,72% ogo6tu os6b zamieszkujacych w powiecie stawienskim.

Sposrod 6 235 osob niepetnosprawnych — 2 972 stanowia mgzczyzni, 3 263 stanowia
kobiety.

Strukture wieku oséb niepelnosprawnych przedstawia wykres.

Wykres 1: Struktura wieku osob niepetnosprawnych w powiecie stawienskim.

® Raport z realizacji badania jakosciowego Instytucji Rynku Pracy, 0sob bezrobotnych, biernych zawodowo
w ramach projektu systemowego pn. ,,Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym
iregionalnym”, Warszawa 2013

7 Sytuacja kobiet na rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim, Szczecin 2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego

z2011r.

mwiek przedprodukeyjny (ponizej
18r. Zycia)

W wiek produkeyjny (18-64 lat)

W wiek poprodukeyjny (powyzej 65r.
zycia)

Analizujac struktur¢ wieku osob niepetnosprawnych w powiecie stawienskim
stwierdza si¢, 1z najwigksza grupg stanowia osoby w wieku produkcyjnym (18-64 lata) — 3
290 os6b. Druga grupg stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym powyzej 65 roku zycia — 2
516 osdb, najmniej liczebna  jest grupa os6b w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku
zycia) — 429 osob.

Wsrdd oséb w wieku produkcyjnym wyodrgbnia si¢ osoby:

— w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 rok zycia) — 1 009 o0sob,
— w wieku produkcyjnym niemobilnym (45 — 64 rok zycia) — 2 281 osob.

Osoby niepelnosprawne prawnie stanowia 71,28% ogodtu oséb niepetnosprawnych,
czyli 4 444 osoby, a osoby niepelnosprawne biologicznie stanowa 28,72% ogoélu osob
niepelnosprawnych tj. 1 791 oséb.

Wsrdéd osob niepetnosprawnych prawnie wyodrgbnia si¢ osoby ze znacznym,
umiarkowanym 1 lekkim stopniem niepetlnosprawnosci oraz osoby o stopniu nieustalonym

1 osoby do 16 roku zycia.
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Wykres 2: Struktura oséb niepetnosprawnych prawnie w powiecie stawienskim.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego z

2011r.

Biorac pod uwage stopien niepetnosprawnosci w strukturze oso6b niepetnosprawnych,
najwigcej jest osob z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — 1 675. Poréwnywalna
grupg stanowia osoby ze znacznym i z lekkim stopniem niepelnosprawnosci odpowiednio
119611 193. Kolejna grupg stanowia osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci do 15 lat
— 277 oséb. Najmniej liczna grupg stanowia osoby z nieustalonym stopniem

niepetnosprawnosci — 104.

Orzekanie o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci jest orzecznictwem
dla celow pozarentowych. Potwierdzenie prawne statusu osoby niepelnosprawnej umozliwia
korzystanie z przewidzianych $wiadczen i1 przywilejow. Orzeczenie powinno stluzy¢ pomoca
w ukierunkowaniu dzialan osoby niepelnosprawnej badz jej opiekundéw, zwigzanym
z prowadzona terapia i rehabilitacja.

Liczbg i cel wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci w powiecie stawienskim

w latach 2012-2014 przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 10: Liczba i cel przyjetych wnioskow o ustalenie niepelnosprawnosci. Osoby przed 16

rokiem zycia.

Lp. Cel zlozenia wniosku Liczba wnioskow
202 | 2013 | 2014
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1 | Zasitek pielegnacyjny 209 140 124
Zasitek staty 5 5 12

3 | Inne 0 0 5
RAZEM 214 145 141

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu do Spraw

Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Stawnie.

Tabela 11: Liczba i cel przyjetych wnioskow o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci.

Osoby po 16 roku zycia.

Lp. Cel zlozenia wniosku Liczba wnioskow
2012 2013 2014
1 | Odpowiednie zatrudnienie 152 167 186
2 | Szkolenie 1 0 1
3 Uczestnictwo w warsztatach terapii | 3 |
zajeciowej
Konieczno$¢ zaopatrzenia
4 | w przedmioty ortopedyczne 70 66 60
1 Srodki pomocnicze
Korzystanie z systemu srodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji/
5 | korzystanie z ushug socjalnych, 270 289 292
opiekunczych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych
6 | Zasilek staty 0 0 0
7 | Zasitek pielggnacyjny 435 377 384
8 | Korzystanie z karty parkingowe;j 35 41 65
9 | Inne 161 71 57
RAZEM 1125 1014 1046

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Stawnie.

Z danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika,
1z najczestszym celem sktadania wnioskoOw o ustalenie niepelnosprawnosci byt zasiltek
pielggnacyjny. Ponadto wsrod osoéb powyzej 16 roku zycia gldwnym celem skladania
wnioskow byto korzystanie z systemu §rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji/
korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Orzekania

Liczbe wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespot ds.

o Niepelnosprawnos$ci w Stawnie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3: Liczba wydanych orzeczen.

30



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE POWIATU SLAWIENSKIEGO

1400

1200

1000

800

600

400

200

1155

m Ogotem wydane orzeczenia
W Osoby po 16 roku zycia

m Osoby przed 16 rokiem zycia

2013 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespolu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stawnie.

Najwigcej orzeczen wydano w 2012r., natomiast liczba orzeczen wydanych w latach

2013-2014 oscyluje na podobnym poziomie. Powyzsza tendencja dotyczy rowniez orzeczen

wydanych dla os6b do 16 roku zycia.

orzeczen.

W analizowanych latach obserwuje si¢ tendencj¢ spadkowa w liczbie wydanych

Liczbg wydanych orzeczen dla oséb powyzej 16 roku zycia z podziatem na stopien

niepetnosprawnosci, wiek, ple¢, wyksztatcenie oraz zatrudnienie przedstawia tabela.
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Tabela 12: Liczba wydanych orzeczen wg stopnia niepelnosprawnosci, wieku, plci, wyksztatcenia i zatrudnienia dla 0s6b po 16 roku Zycia.

. Stopnie . Wiek Ple¢ Wyksztalcenie Zatrudnienie
niepelnosprawnosci
Lata
61 Mnie
i Raze - - = o 3 17 t ~ . o
znaczn | umiarkowa lekki 126 16 41 i K | M| n(;z Podstawow Zasadnicze Sredni | Wyzs Tak | Nie
y ny 5140 | 60 wiece podst e e ze
]
2012 | 399 294 283 | 976 | 63 | 80 | 353 | 480 | 520 (456 | 81 364 273 221 37 117 | 859
2013 | 326 321 235 | 882 | 85| 70 |325| 402 | 445|437 | 59 312 269 200 46 131 751
2014 | 323 312 262 | 897 |90 | 97 |351| 359 [447 450 | 42 332 247 216 60 140 | 757

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stawnie.
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We wszystkich analizowanych latach najwigkszy udzial w ogdlnej liczbie wydanych
orzeczen stanowia orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Najwigcej orzeczen
wydanych zostalo osobom w wieku od 61 lat i wigcej. W latach 2012-2014 wydano wigcej
orzeczen kobietom — 1 412.

Wigkszo$¢ 0sob posiada wyksztatcenie podstawowe 1 nie pozostaje w zatrudnieniu.

Pomoc osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom §wiadczona jest m.in. przez osrodki
pomocy spoteczne;.
Ponizszy wykres obrazuje liczbg o0so6b objetych opieka przez osrodki pomocy

spotecznej z terenu powiatu stawienskiego.

Wykres 4: Liczba oséb niepelnosprawnych znajdujaca si¢ pod opieka osrodkéw pomocy
spoleczne;.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej z powiatu
stawienskiego.

W stosunku do ogoétu oséb niepetnosprawnych w powiecie stawienskim w 2012r.
pozostawato pod opieka OPS 52,24% o0so6b niepelnosprawnych, w 2013 roku — 30,89%
natomiast w roku 2014 - 33,70% os6b niepetnosprawnych. Tendencj¢ spadkowa w liczbie
0sOb niepetnosprawnych znajdujacych si¢ pod opieka osrodkéw pomocy spotecznej

obserwuje si¢ w 2013r.

3.1. Bezrobocie wsrod osob niepelnosprawnych w powiecie stawienskim.
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Bezrobocie wsrdd osob niepelnosprawnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13: Osoby bezrobotne niepetnosprawne.

Liczba oséb niepelnosprawnych zarejestrowanych

Wyszczegélnienie w PUP w Slawnie w latach
2012 2013 2014
ogolem | kobiety | ogolem | kobiety | ogétem | kobiety
Liczba 0s6b niepelnosprawnych
309 142 281 120 260 117
ogotem
w tym zamieszkali na wsi 141 64 126 54 123 58
wiek w latach | 18-24 14 10 13 7 20 9
25-34 38 18 38 16 30 13
35-44 49 31 38 27 35 24
45-54 106 49 88 39 73 40
55-59 80 34 65 31 66 30
60-64 22 - 29 - 36 1
wyksztalcenie | wyzsze 7 3 11 6 8 6
policealne
1 $rednie 33 18 31 16 39 25
zawodowe
$rednie
24 19 25 18 13 9
ogolnoksztatcace
zasadnicze
91 39 88 35 74 33
zawodowe
gimnazjalne
. . 154 63 126 45 126 44
1 ponizej

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie.

Na podstawie analizy danych obserwuje sig, iz liczba oséb niepelnosprawnych

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Slawnie w latach 2012-2014

ma tendencje malejaca. W roku 2014 nastapit spadek liczby zarejestrowanych osob

w poréwnaniu z rokiem 2012 o 15,86%.

W 2014r. najwigksza procentowo, ze wzgledu na poziom wyksztatcenia, grupa oséb

niepetnosprawnych figurujacych w ewidencji PUP Stawno, to osoby z wyksztalceniem

gimnazjalnym 1 ponizej — 48,46%. Kolejna grupa to osoby z wyksztatceniem zasadniczym

zawodowym — 28,46%. Osoby z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym

stanowia 15% ogo6tu zarejestrowanych osob niepetnosprawnych. Najmniej liczne grupy

to osoby z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym — 5% z wyksztatceniem wyzszym —
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3,08% .

Osoby niepetlnosprawne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stawnie

objete byly formami pomocy, ktore przedstawia tabela.

Tabela 14: Osoby niepetnosprawne korzystajace z roznych form aktywizacji.

Wyszczegolnienie liczba osob niepelnosprawnych korzystajacych z réznych form
aktywizacji w latach
2012 2013 2014
ogolem kobiety ogolem kobiety ogolem kobiety
Podjecie
dziatalnosci 4 0 2 2 1 1
gospodarczej
Rozpoczqqe prac 7 4 3 1 4 |
interwencyjnych
Rozpoczecie 10 3 19 11 10 6
szkolenia
Rozpoczecie stazu 14 8 13 7 25 5
Rozpoczecie pracy
spotecznie 26 8 26 13 29 12
uzytecznej
Rozpoczegcie robot i i i i 3 1
publicznych
Podjecie nauki 1 1 - - - -
Liczba
zgloszonych ofert
. 3 7 6
pracy dla o0sob
niepetnosprawnych

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie.

W latach 2012-2014 najwigcej osOb skorzystalo z prac spotecznie uzytecznych,

kolejna forma aktywizacji zawodowej byt staz oraz szkolenia.

3.2 INFRASTRUKTURA,SLUZACA OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
W POWIECIE SLAWIENSKIM

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Slawnie realizuje zadania z zakresu rehabilitacji
spotecznej, ktéra ma na celu umozliwianie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu

spotecznym. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim poprzez:
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1) wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywno$ci spotecznej osoby
niepelnosprawnej;

2) wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych;

3) likwidacje¢  barier, w  szczegdlno$ci  architektonicznych, urbanistycznych,

transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informacji;

4) ksztaltowanie w spoteczenstwie wilasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych

integracji z osobami niepetnosprawnymi.
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Tabela nr 15: Szczegdtowy podzial wydatkowania sSrodkéw PFRON w poszczegolnych latach przedstawia tabela.

Lp.

Nazwa zadania

2012

2013

2014

Liczba

0soOb

Kwota
wydatkowana

(w zb)

Liczba

0sob

Kwota
wydatkowana

(w zt)

Liczba

0sob

Kwota
wydatkowana

(w zt)

Dorosli

Dzieci

Dorosli | Dzieci

Dorosli

Dzieci

Dorosli Dzieci

Dorosli | Dzieci

Dorosli Dzieci

Uczestnictwo oséb
niepelnosprawnych i ich
opiekunéw
w turnusach
rehabilitacyjnych

179

16

180.141 | 25.389

68

13

21.580
78.494

124 18

138.835 | 30.105

Zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny,
przedmioty
ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

254

44

208.202 | 56.414

183

37

131.441 | 56.064

206 32

162.088 | 72.281

Likwidacja barier
architektonicznych,
w komunikowaniu si¢
i technicznych

36

227.146 | 34.572

31

113.438 | 10.475

29 4

117.504 | 15.079

Sport, kultura,
rekreacja i turystyka osob
niepelnosprawnych

511

11.205

619

13.060

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie.

585

10.934
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Sytuacja zyciowa 1 finansowa o0s6b 1 rodzin dotknig¢tych niepetnosprawnoscia
jest trudna. W wigkszos$ci osoby musza by¢ zaopatrzone w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze oraz pomoce techniczne, ulatwiajace funkcjonowanie w Zyciu codziennym.
Wymagaja réwniez korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej
egzystencji tj.: korzystania z wustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych
1 rehabilitacyjnych $§wiadczonych przez rézne instytucje, w tym Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie.

Potrzeby osob niepelnosprawnych oraz zakres udzielonej pomocy obrazuje ponizszy

wykres.

Wykres 5: Liczba ztozonych wnioskow i1 przyznanych dofinansowan.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Stawnie.

Na podstawie danych zobrazowanych na wykresie zauwazamy, iz potrzeby osob
niepelnosprawnych w roku 2014 wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 17,8%. Zakres

udzielonej pomocy nie pokrywa wszystkich potrzeb wynikajacych ze zlozonych wnioskow.

Powiatowy Urzad Pracy w Slawnie dysponuje $rodkami Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na rehabilitacje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych

oraz realizuje programy aktywizacji zawodowe] 0sOb niepetnosprawnych z powiatu
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stawienskiego.

Specjalny  Osrodek  Szkolno -  Wychowawcezy dla Dzieci i Mlodziezy
Niepelnosprawnej im. Marii Grzegorzewskiej w Slawnie z internatem zapewnia
wychowankom poziom przygotowania ogdlnego, zawodowego 1 spotecznego, aby byli zdolni
do samodzielnej egzystencji w rodzinie, srodowisku i spoteczenstwie, w ktorym przyjdzie
im zy¢ jako osobom dorostym. Zadanie to jest realizowane zgodnie z zasadami wspolczesne;j
pedagogiki specjalnej przy wykorzystaniu metod dostosowanych do specjalnych potrzeb

edukacyjnych wynikajacych z niepelnosprawnosci wychowankow.

Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Slawnie z filia w Darlowie -
placowka oswiatowa, ktorej gtownym celem jest udzielanie dzieciom i1 mtodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w tym logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku
ksztalcenia 1 zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy zwiazanej
z wychowaniem 1 ksztalceniem dzieci i mlodziezy. Podstawowa opieka psychologiczno -
pedagogiczna obejmuje dzieci zamieszkujace na terenie miasta 1 gminy Stawno 1 Darlowo

oraz uczniéw szkot dziatajacych w tym rejonie (do 19 roku zycia).

Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Slawnie.
Zespot swoim zasiggiem obejmuje powiat stawienski.
Do gtownych zadan Zespotu nalezy:
— wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci dla oséb, ktore nie ukonczyly 16. roku zycia,
— wydawanie orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla osob, ktére ukonczyty 16 rok zycia,
— wydawanie orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien dla oso6b posiadajacych orzeczenia
o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy na podstawie orzeczen innych organéw,
— wydawanie legitymacji dokumentujacych niepelnosprawnos¢ i stopien niepetnosprawnosci

oraz kart parkingowych, na podstawie waznych orzeczen wydawanych przez Zespot.

Osrodki Pomocy Spolecznej.
Pomoc osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom $wiadczona jest przez nastgpujace

osrodki pomocy spotecznej:
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- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Stawnie

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dartowie

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Darlowie

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malechowie

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Postominie

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Slawnie.

Celem dziatalnosci Domu jest organizowanie oparcia spotecznego dla o0sdb
z zaburzeniami spotecznymi, przeciwdzialanie izolacji spotecznej poprzez utrzymywanie
0s0b z zaburzeniami psychicznymi w ich naturalnym $rodowisku oraz ksztattowanie
wlasciwych postaw spotecznych — integracja spoteczna ze Srodowiskiem lokalnym — 30

miejsc.

Warsztat Terapii Zajeciowej im. Jana Pawla II w Slawnie, prowadzony przez
Stowarzyszenie ,,AKSON” w Slawnie, stwarzajacy osobom niepetnosprawnym niezdolnym
do podjecia zatrudnienia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztat
przeznaczony jest dla 35 osob niepetnosprawnych z powiatu stawienskiego, posiadajacych

wskazanie do uczestnictwa w terapii zajgciowe;.

Osrodki rehabilitacyjne

Na terenie powiatu stawienskiego funkcjonuja osrodki, w ktérych organizowane
sa turnusy rehabilitacyjne. O$rodki zapewniaja osobom niepelnosprawnym odpowiednie
warunki pobytu, dostosowane do rodzaju 1 stopnia niepetnosprawnosci uczestnikéw turnusu,
oraz baz¢ do prowadzenia rehabilitacji 1 realizacji okreslonego programu turnusu. Zaréwno
ofrodki jak 1 organizatorzy turnuséw musza posiada¢ wpis odpowiednio do rejestru
o$rodkow 1 organizatoréw prowadzonego przez wojewode.
Aktualny wykaz osrodkow 1 organizatoréw turnusoOw rehabilitacyjnych dostepny jest

na stronie internetowej www.empatia.mpips.gov.pl.

Organizacje pozarzadowe dzialajagce na rzecz oséb niepelnosprawnych w powiecie
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slawienskim.

1.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych, ich Rodzin i Przyjaciét na Terenie Ziemi
Dartowskiej 1 Gmin OS$ciennych, ul. Wieniawskiego 8, 76-150 Dartowo.

Klub Amazonki, ul. Jana Matejki 17, 76-150 Darlowo.

Polski Zwiazek Niewidomych Koto Terenowe w Dartowie, ul. Wieniawskiego 13A,
76-150 Darlowo.

Dartowskie Centrum Wolontariatu, ul. Krélowej Jadwigi 3, 76-150 Dartowo.
Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Zagrozonych Wykluczeniem Spotecznym ,,Otwarte
drzwi”, ul. Tynieckiego 20, 76-150 Dartowo.

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Rodzinie ,Na Dzisiaj”, ul. Zeromskiego 8,
76-150 Dartowo.

Stowarzyszenie Diabetykow, ul. Wieniawskiego 13A, 76-150 Dartowo.

Polski Zwiazek Niewidomych Koto Terenowe w Stawnie, ul. Marii Curie-Sktodowskiej
9, 76-100 Stawno.

Polski Zwiazek Gluchych Koto Terenowe w Stawnie, ul. Marii Curie-Sktodowskiej 9,
76-100 Stawno.

Stowarzyszenie ,,AKSON”, ul. Chetmonskiego 30, 76-100 Stawno.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i1 Inwalidéw, ul. Marii Curie-Sklodowskiej 9,
76-100 Stawno.

Stowarzyszenie Rodzicow 1 Przyjaciot Dzieci ze Specjalnymi Potrzebami
Edukacyjnymi ,,RAZEM”, ul. Mielczarskiego 1, 76-100 Stawno.

Fundacja Rodzina, ul. Mielczarskiego 7/5, 76-100 Stawno.

Stowarzyszenie na rzecz pomocy rodzinom wiejskim ,,Nasza przyszio$¢”, Postomino
85A, 76-113 Postomino.

Fundacja ,,Nie Igkajcie sig”, ul. Gdanska 18/2, 76-100 Stawno.

Zaklad Pracy Chronionej.

tj.

Na terenie powiatu stawienskiego funkcjonuje jeden zaklad pracy chronionej

Piekarnia — Wyréb 1 Sprzedaz Tadeusz Jakubowski, ul. Cieszkowskiego 27,

76-100 Stawno.

4. Przemoc w rodzinie — analiza problemu i skali zjawiska.
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Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.) przemoc w rodzinie
to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, a takze innych osob wspolnie zamieszkujacych
lub gospodarujacych, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace

cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Osoba dotknigta przemoca w rodzinie moze by¢ kazdy, a w szczegdlnosci:

wspotmalzonkowie,

partnerzy w zwiazkach nieformalnych,

dzieci,

osoby starsze,

osoby niepetnosprawne.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

- jest intencjonalna tzn. jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu

kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary;
- sity sa nierdowne — sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage silty, narusza

podstawowe
prawa ofiary;

- powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary, szkody moga by¢
wymierne albo  niewymierne, widoczne lub  niedostrzegalne, natychmiastowe,

czy tez odroczone w czasie.

Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa

do udzielania im szczegodlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie
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obowiazujacym porzadku prawnym. Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych

zagrozen dla rodzin rozumianych jako instytucja, podlegajaca w mysl konstytucji

Rzeczpospolitej Polskiej ochronie i opiece pafistwa.®

Skalg¢ problemu przemocy na terenie powiatu stawienskiego jest bardzo trudno

doktadnie zdefiniowa¢ z uwagi na brak rzeczywistych danych charakteryzujacych rozmiar

przemocy. Bardzo czg¢sto ofiary nie decyduja si¢ z roznych wzgledow na ujawnienie swojej

sytuacji. Liczbg osob dotknigtych przemoca korzystajacych ze wsparcia Osrodkéw Pomocy

Spotecznej na terenie powiatu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 16: Liczba 0sob dotknigtych przemoca

MOPS
- 21 - 25 - 46
SEAWNO
21 47
MOPS 15 29 31 40
wt wt
DARLOWO i i
4 dzieci 4 dzieci
GOPS
- 40 - &0 - 116
SEAWNO
34 71 59
GOPS W tym W tym w tym
9 Y 20 R4 17 Y
DARLOWO
25 51 42
dzieci dzieci dzieci
GOPS 4 4 16 26 20 28

& Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, uchwata nr 76 Rady ministrow z

dnia 29 kwietnia 2014r.
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W tym
MALECHOWO 1 W tym
dzieci 5 dzieci
GOPS
1 1 2 12 12 24 16 16 32
POSTOMINO

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS

Jak wynika z przytoczonych danych problem przemocy jest zjawiskiem narastajacym.

Niepokojacy jest fakt, ze tak duzo dzieci doswiadcza przemocy.

Na szczegblnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sa dzieci.
Czgsto sa one bezposrednimi ofiarami lub/i §wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen
cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciagltego strachu
1 zagrozenia, pozbawione miloSci, zaufania 1 bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych
podstawowych potrzeb wplywa na dalszy rozwoj dziecka i jest przyczyna wielu schorzen

psychosomatycznych.’

W 2013r. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stawnie przeprowadzita
badania wsrdd ucznidow 1 nauczycieli ze szkot z terenu powiatu na temat zjawiska przemocy

domowej. Wnioski z tego raportu sa zatrwazajace:

e Na dziesigcioro przebadanych uczniow az o$mioro doswiadcza przemocy

domowe;j.

e Najczestsza forma przemocy fizycznej jest klaps, czyli jest to ten rodzaj przemocy

fizycznej, ktory w najmniej dotkliwy sposdb narusza ich psychike.

e Im starsze dziecko, tym rodzice/opiekunowie czg$ciej stosuja wobec swoich
dzieci bardziej okrutne formy przemocy fizycznej: Dbicie, szarpania,

nie wpuszczanie do domu.

e (o trzeci badany uczen jest §wiadkiem przemocy pomig¢dzy swoimi rodzicami.

® Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, zatacznik do uchwaty nr
X1II/154/12 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 12 lutego 2012r.
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e 20% badanych uczniéw przyznato, iz byli $wiadkami pobicia rodzica przez

drugiego opiekuna.

e Osoby doswiadczajace przemocy ze strony swoich opiekundéw najwigkszym
zaufaniem darza swoich réwiesnikéw — to im najcze¢sciej opowiadaja o zjawisku

przemocy domowe;j.

e Tylko 1/3 nauczycieli zauwaza problem zjawiska przemocy w rodzinie u swoich
ucznidéw, natomiast prowadzone badania wskazuja, ze co piate badane dziecko

jest ofiara przemocy w rodzinie.
e Nauczyciele maja niski poziom wiedzy na temat procedury Niebieskich Kart."

Pierwszym sposobem reagowania przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych, policji,
o$wiaty i ochrony zdrowia w przypadku uzasadnionych podejrzen zaistnienia przemocy

w rodzinie jest zalozenie ,,niebieskiej karty”.

Tabela nr 17: Liczba ,,niebieskich kart” na terenie powiatu stawienskiego.

POLICJA 61 86 188
MOPS SEAWNO 16 18 39
MOPS DARLOWO 20 31 46
GOPS SEAWNO 10 20 29
GOPS DARLOWO 9 17 15
OOPS 6 16 24
MALECHOWO

GOPS POSTOMINO 2 23 30

1% Raport z badan przeprowadzonych wsréd uczniéw i nauczycieli szkot z terenu Powiatu Stawienskiego,
Stawno, 28 listopada 2013r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

Przytoczone dane obrazuja, ze nie tylko rosnie liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy

ale 1 wykrywanie oraz reagowanie na to zjawisko z roku na rok jest coraz wigksze. Procedura

niebieskiej karty i zjawisko przemocy w rodzinie ma szerokie przetozenie nie tylko

na dzialania podejmowane przez osrodki pomocy spotecznej i policj¢ ale 1 na czynnosci

prokuratury rejonowej. Uzyskane dane obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 18: Czynnosci podejmowane przez Prokuratur¢ Rejonowa w Stawnie

Umorzono 4
Dochodzen 10 ]
postepowania
8 spraw/8 skazanych
2012 W 6 spawach ,
) 0sob
Sledztw 3 skierowano akt
oskarzenia do sadu
2013 Dochodzen 20 Umorzono 7 1 sprawa /2 osoby

postgpowan

Postepowanie

skazane
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zawleszono w 1

sprawnie

Sledztw 5 W 3 spawach
skierowano akt

oskarzenia do sadu

2014 Umorzono 12
Dochodzen 23
postgpowan

1 sprawa/l osoba

W 13 spawach
Sledztw 3 skierowano akt

skazana

oskarzenia do sadu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Stawnie.

Nawet najbardziej zaawansowane procedury, zdaniem czlonkoéw zespotu do spraw
przygotowania strategii nie bgda sprawnie dziala¢ bez wsparcia ze strony spoteczenstwa.
,, Istotna rzecza jest stala edukacja mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego —
podniesienie poziomu $§wiadomosci spoleczenstwa na temat zjawiska przemocy w rodzinie —
czym ona jest, jakie sa jej rodzaje, a takze konsekwencje. Powaznym aspektem jest takze
zmniejszenie przekonan jakie posiadaja osoby doznajace i stosujace przemoc, ktore kieruja
si¢ mitami oraz stereotypami w obszarze przemocy domowej. Waznym czynnikiem
jest pokazywanie rozmiaréw szkodliwosci roznych form przemocy w rodzinie, a nie tylko
nagtasnianie najbardziej drastycznych przypadkéw. (...) Warto tez tworzy¢ edukacyjno-
informacyjne strony internetowe dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, na ktorych
umieszczone réwniez beda odnos$niki do innych stron internetowych zajmujacych
si¢ problematyka przemocy. Wazne jest tez zwigkszenie roli i kompetencji pracownikoéw

199

pierwszego kontaktu.'

Wszystkie zalozenia przyjete w Wojewodzkim Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie stawienskim, zostaty wzigte pod uwage

przy opracowywaniu celow i1 dziatan w niniejszej strategii.

" Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, zatacznik do uchwaty nr
X1II/154/12 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 12 lutego 2012r.
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5. Opieka nad osobami starszymi — stan obecny i wyzwania.

Staro$¢ jako faza zycia czlowieka nie jest okresem wyczekiwanym, nie towarzyszy
mu pozytywny lub cho¢by neutralny wizerunek. Autorytet osoby starszej jest zjawiskiem
zanikajacym we wspolczesnych czasach. Ostatnie dekady to gloryfikacja mtodosci,

sprawnosci, zabawy 1 sukcesow, a staro$¢ si¢ z tymi atrybutami popkultury nie kojarzy.

Problematyce staro$ci poswigca si¢ ostatnio bardzo wiele uwagi, co wynika przede
wszystkim z zaawansowanego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego. Skala problemu
starzenie si¢ spoleczenstwa urosta do rangi kwestii o strategicznym znaczeniu dla Polski.
Wydhuzenie czasu trwania zycia stanowi niewatpliwie osiagnigcie cywilizacyjne. Proces
starzenia si¢ spoteczenstwa wymusza zmiany w polityce spotecznej we wszystkich
jej obszarach. Nastgpuje wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne 1 opieke
dlugoterminowa z uwagi na pogarszajaca si¢ wraz z wiekiem kondycje zdrowotna tej grupy
ludzi. Zwigksza si¢ potrzeba wprowadzenia nowych form ustug pomocy spotecznej.
Zwigkszajaca si¢ ilo$¢ ludzi starszych, w tym legitymujacych si¢ wyzszym poziomem
wyksztalcenia skutkuje zapotrzebowaniem na nowe jakosciowo ushugi o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym, wypoczynkowo-rekreacyjnym, sportowym, fizjoterapeutycznym,

doradczym, socjalnym.'?

Wedhug danych uzyskanych ze Szpitala Powiatowego w Stawnie liczb¢ 0s6b

hospitalizowanych w wieku 60+ przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 19: Przyczyny 1 liczba hospitalizacji osob w wieku 60+

2012 1753 Choroby uktadu krazenia,

Osteoporoza,

Reumatoidalne zapalenie

2 A. Chabior, A. Fabis$, J. Wawrzyniak: ,,Starzenie si¢ i staro$¢ w perspektywie pracy socjalnej”, Warszawa
2014
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stawow,
Niewydolno$¢ oddechowa,

Kamica zotciowa

Choroby uktadu krazenia,
Osteoporoza,

Reumatoidalne zapalenie

1874 stawow,
Niewydolno$¢ oddechowa,

Choroby uktadu

pokarmowego

Choroby uktadu krazenia,
Osteoporoza,

Reumatoidalne zapalenie

1798 stawow,
Niewydolno$¢ oddechowa,

Choroby uktadu

pokarmowego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Szpitala Powiatowego w Stawnie.

Warto zauwazy¢, ze osoby starsze hospitalizowane byly w wigkszosci przypadkow
z powodu okreslonej grupy chorob. Chorob powtarzajacych sig¢ i przewlektych. Na terenie
naszego powiatu nie wyodrgbniono oddzialu dla osob starszych oraz nie ma specjalisty

w dziedzinie geriatrii.

Starzenie si¢ jest powolnym procesem, ktéry w rzeczywistosci mozna przewidzie¢ z duzo

wigkszym powodzeniem niz zmiang klimatu. Proces ten nie wymaga pospiesznych dziatan
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wywolanych panika a dobrze przedyskutowanych, zamierzonych 1 przemyslnych

dtugoterminowych reform polityki spoteczne;j.

Podobnie jak na terenie catej Europy, Polski, wojewodztwa zachodniopomorskiego
tak 1 w naszym powiecie zmiany w strukturze ludnoSci sa zauwazalne 1 wskazuja
na postgpujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Zmniejsza si¢ liczba dzieci i miodziezy,
a rosnie liczba osob starszych. Na koniec 2015r. w wojewddztwie zachodniopomorskim
mieszkato 246,5 tys. osob w wieku 0-14 lat, tj. o 0,7% mniej niz w porownaniu do 2014r.
Liczba ludnosci w wieku 65 lat i wigcej wynosita 263,5 tys. 1 w stosunku do 2014 zwigkszyla
si¢ 0 4,9%.

Starzenie si¢ spoteczenstwa zauwazalne jest rowniez wsrdd beneficjentoéw Osrodkow

Pomocy Spolecznej na terenie naszego powiatu. Dane te obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 20: Liczba 0s6b starszych objgtych pomoca przez OPS

MOPS SEAWNO 92 102 90
MOPS DARLOWO 267 274 237

GOPS SELAWNO 58 71 79
GOPS DARLOWO 110 140 160

GOPS
26 34 27
MALECHOWO
GOPS POSTOMINO 33 14 21

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

Osoby starsze zglaszajace si¢ po pomoc do pracownikdéw socjalnych deklarowatly

wystepowanie takich problemow jak:

B N. Morel, B. Pelier, J. Palme: ,,Polityka spoteczna jako inwestycja”, Warszawa 2015r.
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— Trudna sytuacja finansowa uniemozliwiajaca czgsto systematyczne leczenie,
stosowanie wlasciwej diety, ponoszenie optat zwiazanych z utrzymaniem

mieszkania czy zakupem opatu.

— Trudna sytuacja zdrowotna, problemy z dostepem do stuzby zdrowia i pomocy

specjalistyczne;.
— Brak opieki i pomocy ze strony najblizszej rodziny.

— Poczucie izolacji spolecznej, osamotnienia, braku przydatnosci i mozliwosci

zagospodarowania wolnego czasu.

— Brak umiej¢tnosci  obstugi  nowych  technologii  ulatwiajacych  zycie
i umozliwiajacych atrakcyjne spedzenie wolnego czasu: komputera, Internetu,

telefonu komorkowego, telewizji satelitarnej, itp.
— Przypadki przemocy ekonomiczne;.

Wskazane problemy zostaty wzigte pod uwage przy opracowywaniu celow i dziatan

dla tej grupy osdb w ramach strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w oparciu o dwa typy zrédet informacji. Z jednej
strony byta to analiza dostgpnych dokumentéw 1 statystyk oraz danych uzyskanych
z instytucji dziatajacych dla dobra mieszkancow na terenie powiatu, z drugiej wyniki z zajeé
warsztatowych zrealizowanych w podzespolach roboczych. Analiza SWOT jest jedna
z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji w jakiej znajduje sig¢ wspolnota samorzadowa.
Stuzy porzadkowaniu i1 segregacji informacji, dzigki czemu stanowi uzyteczna pomoc przy
dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia
tez identyfikacj¢ probleméw i okreslenie priorytetow rozwoju. Na spotkaniach zespolow
roboczych okreslono wewngtrzne (mocne i stabe strony) oraz wynikajace z otoczenia
zewnetrzne (szanse 1 zagrozenia) uwarunkowania rozwoju powiatu. Analize¢ SWOT dla
powiatu stawienskiego przygotowano, zgodnie z przeprowadzona diagnoza spoleczno-

gospodarcza w ramach nast¢pujacych obszarow problemowych:
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pomoc spoteczna i piecza zastgpcza,

bezrobocie,

osoby niepelnosprawne,

przemoc w rodzinie,

opieka nad osobami starszymi.

Majac na uwadze, iz zagadnienia dotyczace obszaréw: pomoc spoteczna i piecza
zastgpcza, przemoc w rodzinie oraz opieka nad osobami starszymi realizowane sa przez
te same stuzby spoteczne oraz biorac pod uwage podobienstwo wystgpujacych probleméw,

sporzadzona zostala jedna analiza SWOT dla ww. obszarow problemowych.

POMOC SPOLECZNA 1 PIECZA ZASTEPCZA,
PRZEMOC W RODZINIE,

OPIEKA NAD OSOBAMI STARSZYMI

Mocne strony Stabe strony
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- funkcjonowanie placowek opiekunczo-

wychowawczych: Domu Dziecka
w Dartowie, placowek Dorian I i Dorian II,
placowki opiekunczo-wychowawczej

W Stawnie, Powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogiczne; w Slawnie

1 Dartowie,
- dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych,

- realizowanie programu korekcyjno-

edukacyjnego dla sprawcoOw przemocy,

- opracowanie strategii rozwiazywania

probleméw  spolecznych w  powiecie

stawienskim do 2023r.,

- dziatalno$¢ Organizatora Rodzinnej Pieczy

Zastegpczej na rzecz rodzin zastgpczych,
- dziatalnos¢ Hospicjum w Dartowie,

- funkcjonowanie

dla

przy PCPR ogo6lnie
dostgpnego mieszkancoOw  powiatu

poradnictwa psychologicznego i prawnego,

- funkcjonowanie Srodowiskowego Domu

Samopomocy przy MOPS w Stawnie,

- nieodplatna pomoc prawna funkcjonujaca
przy Starostwie Powiatowym dla o0sob
starszych 1 innych kategorii odbiorcow

okreslonych w rozporzadzeniu,

- dzialalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku

1 klubow seniora,

- dziatalnos¢ placowek wsparcia dziennego

- konieczno$¢ dostosowania placéwek

funkcjonujacych na terenie powiatu do

nowych standardow,

- duze popegeerowskie obszary wiejskie
ze spotecznos$cia nieprzyzwyczajong

do aktywnosci 1 gospodarnosci,

- brak procedur pomocy angazujacych

wszystkie instytucje do tego wyznaczone,

- niedostatecznie rozwinicta sie¢ Sciezek

rowerowych,
- staby stopien skanalizowania powiatu,
- zbyt mate $rodki na rozwoj sportu i kultury,

- system szkolnictwa zawodowego stabo

dostosowany do potrzeb lokalnego rynku

pracy,

- brak oddzialu geriatrycznego 1 lekarzy
wyspecjalizowanych w problemach o0séb

starszych,

- zbyt waski wachlarz narzedzi

zapewniajacych opiek¢ osobom starszym,

- nieskuteczne przepisy w przypadku

sprawcOw 1 0sOb uzaleznionych,

- staba dostgpno$¢ komunikacyjna do miasta

powiatowego mieszkancow obszaréw

wiejskich,
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funkcjonujacych przy swietlicach wiejskich

w gminie Malechowo,

- wystarczajaca liczba lokali socjalnych

na terenie gminy Malechowo,

- organizowanie Dnia Seniora w Postominie

1 Malechowie.

Szanse

Zagrozenia

- kampanie promujace odpowiedzialne

rodzicielstwo zastgpcze, STOP przemocy

oraz aktywne spoteczenstwo,
- realizacja programu Senior-WIGOR,

- realizacja projektéw finansowanych z Unii

Europejskiej,
- funkcjonowanie partnerstwa
oraz  opracowanie  systemu  szybkiej

komunikacji pomigdzy O$rodkami Pomocy
Spotecznej 1 Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, ktére mozna przenie$¢ na inne

plaszczyzny wspotpracy,

- rozw0] nowych rozwigzan w walce

z problemami spotecznymi 1 metod

funkcjonowania/pracy instytucji pomocy

spotecznej, tj. Konferencja Grupy Rodzinnej
itp.
- podniesienie §wiadomosci spotecznej dzigki

realizowanym programom i terapiom,

- dobre warunki przyrodniczo-geograficzne
przede wszystkim dla uprawiania sportu

1 promowania turystyki,

- rotacja kadr odpowiedzialnych za szybkie
reagowanie np. podczas zgloszen o przemocy

w rodzinie,

- nasilajacy si¢ problem przemocy w rodzinie

1 alkoholizmu,

- ucieczka o0s6b milodych poza granice

powiatu i kraju,
- ,,moda” wsrod mtodziezy
na samookaleczenia, narkotyki, alkohol,

papierosy, filmiki, dopalacze,

- wzrost  przestgpczosci 1 zjawisk
patologicznych wsrdd mlodziezy,
- postepujacy proces ,,starzenie sig

spoteczenstwa”, brak infrastruktury socjalnej

dla tej kategorii 0sob,

- wzrost dynamiki 1 intensywnos$ci zmian

obserwowanych problemow spotecznych,

- sytuacja ekonomiczna Unii Europejskiej

1 kryzys imigracyjny,

- niska $wiadomo$¢ spoteczna odnosnie

ekonomii spotecznej,
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BEZROBOCIE

Mocne strony Stabe strony

- brak Centrum Integracji Spotecznej,
Klubow Integracji Spotecznej, Zakladu
Aktywnosci Zawodowej, spotdzielni

socjalnych,

- niewystarczajaca wspoOlpraca instytucji

ksztatcacych z urzedem pracy,

- dlugotrwale bezrobotni posiadaja niskie

kwalifikacje zawodowe,

- brak elastycznych form zatrudnienia
dla kobiet powracajacych na rynek pracy

po urodzeniu dziecka,
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- staba dostgpnos¢ komunikacyjna do miasta
powiatowego mieszkancow obszarow

wiejskich,

- duze popegeerowskie obszary wiejskie
ze spotecznos$cia nieprzyzwyczajona

do aktywnosci i gospodarnosci,

- brak mechanizméw w pomocy spotecznej

mobilizujacych do podjgcia zatrudnienia,

- utrwalenie bezrobotnego stylu zycia

zwlaszcza na obszarach wiejskich,

- brak motywacji u dlugotrwale bezrobotnych

do podejmowania zatrudnienia,
- sytuacja ekonomiczna Unii Europejskiej
i kryzys imigracyjny,

- mentalno$¢ o0s0b bezrobotnych, brak

potrzeby aktywnego uczestnictwa na rynku
pracy,

- rozwdj ,,szarej strefy”,

- propozycja powstania wojewddztwa
srodkowopomorskiego, a w zwiazku z tym

podziat srodkow i reorganizacja.
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OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

Mocne strony Stabe strony

- brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j,

spotdzielni socjalnych,

- brak skutecznej polityki zatrudnieniowej

dla osoéb niepetnosprawnych,

- obawy pracodawcow przed zatrudnieniem

0s0b niepetnosprawnych,

- trudna sytuacja finansowa  0sOb
niepelnosprawnych  bariera w  dostgpie

do bazy rehabilitacyjnej,

- staba dostgpnos¢ komunikacyjna do miasta
powiatowego mieszkancow obszarow

wiejskich,

- duze popegeerowskie obszary wiejskie
ze spotecznos$cia nieprzyzwyczajona

do aktywnos$ci i gospodarnosci,

- mentalno$§¢  spoteczenstwa,  osoby
niepetnosprawne na  marginesie  zycia

spotecznego,

- brak zniesienia barier architektonicznych

w urzedach, przychodniach, szpitalach,
- brak mieszkan socjalnych,

- staba dostgpnos¢ refundowanej rehabilitacji

w Darlowie,

- ograniczona wysokos$¢ srodkow PFRON
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na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji

spolecznej 0sob niepelnosprawnych,

- ograniczony dostep do medycznych ushug
specjalistycznych.

- brak wystarczajacych srodkow na realizacje

zadan,

- niski  poziom wyksztalcenia  Osob

Niepetosprawnych,

- wzrost liczby o0s6b niepelnosprawnych
w miodym wieku (16-25lat), z chorobami

narzadu ruchu i neurologicznymi,

V.STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SEAWIENSKIEGO W LATACH
2016 — 2023

Formutujac misj¢ dokumentu mamy mozliwos¢ pokazania szerszego konspektu
naszych dziatan. Misja ma wyraza¢ wolg podejmowania wielu bardzo réznorodnych dziatan
przez instytucje i osoby, ktore wspotpracujac w réznych dziedzinach beda przezwycigzaé
istniejace podzialy wspdlnie podejmujac wysilek w celu jak najbardziej efektywnego
wykorzystania lokalnego potencjalu  mieszkancow. Realizacja nakreslonej misji
ma za zadanie przyczyni¢ si¢ do stopniowego podnoszenia poziomu zycia mieszkancow

powiatu.
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Podczas spotkan podzespotow roboczych do spraw opracowania strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych w powiecie stawienskim wypracowano nastepujaca
misjg, ktora obrazuje pozadany do osiagnigcia efekt realizacji ustalen zawartych w niniejszym

dokumencie:

Misjq dzialan na terenie powiatu slawienskiego jest dqienie do zintegrowanego,
solidnego i efektywnie dzialajqcego systemu zapobiegania i rozwiqzywania problemow

spolecznych wystepujqcych wsrod mieszkancow powiatu.

Realizujac misj¢ chcemy aby nasz powiat byt:
— atrakcyjny turystycznie, aby byt regionem do ktorego chce si¢ wracac,

— przyjazny rodzinom: bezpieczny, czysty z rozwini¢tym systemem edukacji,
z bogata oferta dla dzieci, z pr¢znie dzialajaca gospodarka lokalna dajaca
prace,

— otwarty 1 proinwestycyjny,

— powiatem zréwnowazonego rozwoju, otwartym na $wiat, ambitnym

oraz wyzwalajacym potencjat tkwiacy w jego mieszkancach,

— powiatem, w ktorym poziom zycia mieszkancOw zmienia si¢, zmierzajac

ku standardom Unii Europejskie;j.

Formutujac misj¢ powiatu stawienskiego okreslono jednocze$nie pozadany stan
systemu pomocy spotecznej naszego powiatu w momencie wyznaczonym horyzontem
obowiazywania strategii. Zarysowany stan docelowy przekltada si¢ na wyznaczone

do realizacji cele i okreslone dziatania.

5.1 CELE I DZIALANIA

OBSZAR POMOCY SPOLECZNEJ I PIECZY ZASTEPCZEJ

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, Ze najwazniejszymi problemami na gruncie pomocy

spotecznej 1 pieczy zastgpczej sa:
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— brak infrastruktury socjalnej (Domu Pomocy Spotecznej, noclegowni, Os$rodka
Interwencji  Kryzysowej, Poradni Rodzinnej z Centrum Terapeutycznym

dla mlodziezy),
— problemy rodzin w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, bytowych itp.,
— narastanie zjawiska alkoholizmu,
— trudnosci w reorganizacji struktury pieczy instytucjonalne;.

Podczas prac zespotow roboczych zdecydowano, ze w oparciu o istotne problemy
1 wiedzg kadr pomocy spolecznej nalezy podja¢ nastgpujace dziatania, aby osiagnac zatozone

cele:
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OBSZAR POMOCY SPOLECZNEJ I PIECZY ZASTEPCZEJ

CEL STRATEGICZNY

CEL OPERACYJNY

DZIALANIA

Tworzenie skutecznego
systemu wsparcia

i opieki nad rodzina

Stworzenie systemu

wsparcia rodziny.

Organizowanie szkolen
podnoszacych kwalifikacje
1 umiejetnosci wychowawcze
rodzicow, propagowanie idei

»Szkoty dla rodzicow”.

Realizacja programoéw wspierania
rodziny 1 przeciwdzialania

przemocy.

Stworzenie Poradni Rodzinne;j
z Centrum Terapeutycznym

dla mlodziezy.

Rozwdj ustug

socjalnych

Rozbudowa infrastruktury
zapewniajacej materialne wsparcie

rodziny w kryzysie.

Rozw@j ekonomii spolecznej,
tworzenie wigzi spotecznych,
trwalych struktur w oparciu o kapitat

spoleczny.

Rozwijanie nowych sposobow
1 metod walki z problemami
spotecznymi przez instytucje

pomocy spoleczne;.

Stworzenie broszury informacyjne;j
okreslajacej zakres, rodzaj, miejsce
uzyskania wsparcia oraz inne
niezbgdne dane dla osoby podczas
zaistnienia sytuacji kryzysowej

w rodzinie.
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Rozbudowa systemu
rodzinnej pieczy

zastepczej.

Kampania promujaca rodzicielstwo
zastepcze podczas posiedzen rad
gmin, rady powiatu, zebran

wiejskich itp.

Realizacja programu rozwoju pieczy

zastepczej.

Organizowanie grup
samopomocowych, szkolen i innych
form wspierajacych rodziny

zastgpcze.

Stworzenie systemu stopniowego
zmniejszania liczby dzieci
przebywajacych w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej na rzecz powrotu
do rodzin naturalnych,

a w sytuacjach trudnych
zastgpowania pieczy instytucjonalne;

—rodzinna.

Utworzenie rodzinnego domu

dziecka lub pogotowia rodzinnego.

Zabezpieczenie srodkow
niezbgdnych do reorganizacji
placowek opiekunczo-

wychowawczych.

Kazdy z powyzszych celéw wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne o zasiggu

krajowym i1 wojewddzkim. Opracowane cele sa spojne z ,,Dlugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” ktérej gldwnym celem jest poprawa zycia

Polakéw. Sa kompatybilne

z zalozeniami ,,Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny

1 Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014-2020”, a w szczego6lnosci z celem 1 ,,Wzmocnienie

kondycji Rodziny w Wojewddztwie Zachodniopomorskim” oraz z celami zapisanymi

w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 tj. z celem 6
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,»WZrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu” a zwlaszcza z celem 6.3 ,,wzmacnianie

wigzi 1 warunkow funkcjonowania rodziny”.

OBSZAR BEZROBOCIA

Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji osob bezrobotnych i zjawiska bezrobocia

w powiecie stawienskim wynika, ze wsrod najpowazniejszych problemow dla tego obszaru

nalezy wyroznic:

zatrudnienia,

mentalnos$¢ osob bezrobotnych przejawiajaca si¢ niechgciom do podjecia legalnego

— slaba sie¢ komunikacji lokalnej 1 problemy z dojazdem do pracy,

— niewystarczajaca wspotprace instytucji edukacyjnych z Powiatowym Urzedem Pracy,

— brak mechanizmoéw w pomocy spotecznej motywujacych do podj¢cia zatrudnienia,

— duze popegeerowskie obszary z ludnos$cia nie przyzwyczajona do aktywnosci 1 pracy.

Bazujac na wieloletnim do$wiadczeniu cztonkowie zespotu roboczego w obszarze

bezrobocia zdecydowali, ze aby polepszy¢ sytuacje 0séb bezrobotnych w powiecie

stawienskim nalezy zrealizowa¢ nastgpujace cele:

CEL STRATEGICZNY

CELE OPERACYJNE

DZIALANIA

Przeciwdzialanie i

zwalczanie bezrobocia.

Aktywizacja osob
bezrobotnych.

Realizacja programow
dazacych do aktywizacji os6b
bezrobotnych.

Wspotpraca i uzupehianie
dziatan Powiatowego Urzedu

Pracy i jednostek pomocy
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spotecznej w zakresie zmiany
mentalno$ci oraz wyrobienia
nawyku pracy wsérod osob

bezrobotnych.

Dziatalno$¢ instytucji rynku
pracy na rzecz osob
bezrobotnych w tym poprzez
Centrum Integracji
Spotecznej lub Klub

Integracji Spoleczne;j.

Rozw¢j sektora ekonomii

spotecznej.

Rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej na poziomie
gmin i powiatu jako szansa
na zwigkszenie mobilnosci

0sOb bezrobotnych.

Rozwdj mechanizméw
pozwalajacych na monitoring
pracodawcow systematycznie

zglaszajacych
zapotrzebowanie
na pracownikow pod katem

oferowanych warunkow

pracy.

Promowanie zatrudnienia

0s0b bezrobotnych

Kampania wsrod
pracodawcow
uswiadamiajaca, ze osoba
bezrobotna moze by¢
warto$ciowym

pracownikiem.

Realizacja projektow
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skierowanych do os6b
bezrobotnych, ktérych
rezultatem musi by¢ podjecie

zatrudnienia.

Informacje w prasie lokalnej
oraz na stronach
internetowych
o realizowanych programach,
ktérych odbiorcami moze by¢
konkretna grupa
bezrobotnych.

Wspotpraca Powiatowego
Urzgdu Pracy
z przedsigbiorcami
w zakresie tworzenia nowych

miejsc pracy.

Dziatalnosé Inkubatora
Przedsigbiorczosci

jako dzwigni lokalnego rynku
pracy.

Promowanie elastycznych
form zatrudnienia dla kobiet

powracajacych na rynek

pracy.

Rozwdj mechanizméw
motywowania klientow
Osrodkoéw Pomocy
Spotecznej do podjgcia

zatrudnienia.

Dostosowanie kwalifikacji

0s0b bezrobotnych

do potrzeb lokalnego

Scista wspotpraca instytucji
edukacyjnych z Powiatowym

Urzedem Pracy w zakresie
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potrzeb lokalnego rynku
pracy.

Szkolenia 1 warsztaty
podnoszace kwalifikacje
lub wyposazajace
w kompetencje niezbedne

na lokalnym rynku pracy.
rynku pracy.

Pomoc osobom zagrozonym
utrata pracy poprzez
szkolenia zawodowe i kursy

doksztalcajace.

Motywowanie 0s0b
bezrobotnych do zdobywania

lub zmiany zawodu.

Kazdy z powyzszych celow wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne o zasiggu
krajowym 1 wojewodzkim. Opracowane cele sa spojne z ,,Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnos$ci” ktorej gldownym celem jest poprawa zycia
Polakow. Sa  kompatybilne z zalozeniami  Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020 tj. z celem 6 ,,wzrost tozsamosci 1 spojnosci spotecznej

regionu” a zwlaszcza z celem 6.8 ,,wspieranie dziatan aktywizujacych rynek pracy”.

OBSZAR DOTYCZACY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Najistotniejsze problemy osob niepelnosprawnych w powiecie stawienskim:
1) niska $wiadomos$¢ spoteczenstwa dotyczaca niepetnosprawnosci,
2) niewystarczajace $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
na realizacje¢ zadan ustawowych,
3) mala aktywno$¢ spoteczna 1 zawodowa samych o0sdb niepetnosprawnych spowodowana
roznorakimi barierami,
4) bariery architektoniczne w dostgpie do urzedow i obiektow uzytecznosci publiczne;,

5) bariery komunikacyjne,
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6) utrudniony dostgp do dobr i ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, publicznym, kulturalnym, sportowym odpowiednio do zainteresowan
1 potrzeb,

7) niedostateczne dziatania w zakresie wczesnej diagnozy i wczesnej rehabilitacji, (brak
wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego, brak procedur pomocy angazujacych wszystkie
instytucje do tego wyznaczone, utrudniony dostgp do specjalistow),

8) niedostateczna edukacja,

9) brak zakladu aktywnosci zawodowej, przygotowujacego osoby niepelnosprawne
do zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

10) brak Centrum Integracji Spotecznej (CIS) majacego na celu prowadzenie dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym programow edukacyjnych, obejmujacych m.in.
nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych oraz nabywanie innych umiejgtnosci niezbednych do codziennego Zycia,

11) mate zatrudnienie os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, spowodowane
brakiem wiedzy pracodawcow, na temat mozliwosci 1 korzysci ptynacych z zatrudnienia
tych osob.

Tworzac cele i planujac dzialania przy$wiecata nam mys$l, Ze najwazniejszym zadaniem
jest dotarcie do spolecznosci powiatu. Wazne aby ludzie przestali baé¢ si¢ o0sob
niepelnosprawnych, aby przestali postrzega¢ te osoby w kategorii zbgdnych elementow.
Przy dzisiejszym tempie zycia kazdy z nas stanie si¢ osobom niepetnosprawna czy to z racji
wieku czy nabytych chordb. Budowanie tolerancji 1 §wiadomosci spolecznej to przewodnia

mysl zespotu pracujacego nad celami w tym obszarze.

CEL STRATEGICZNY | CELE OPERACYJNE DZIALANIA
Tworzenie warunkow Podniesienie Przeprowadzanie kampanii
réownego dostepu oséb | SwiadomosSci spolecznej informacyjnych przyblizajacych

niepelnosprawnych problemy 0séb niepelnosprawnych
do zycia zawodowego 1ich walory.

i spolecznego. Wydawanie gazetki powiatowej dla osob

niepetnosprawnych.

Publikacja artykutow w prasie lokalnej

dotyczacych codziennego zycia 0sob
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niepelnosprawnych.

Prowadzenie kampanii skierowanych
do poszczegdlnych grup osob
niepetnosprawnych w celu ich wlaczenia

w zycie spoleczne.

Stworzenie warunkow
do aktywizacji
zawodowej osob

niepelnosprawnych.

Przeprowadzanie kampanii
informacyjnych skierowanych
do pracodawcow w celu pokazania
im korzysci 1 ograniczen zwigzanych

z zatrudnianiem 0s6b niepetnosprawnych.

Informowanie na stronach internetowych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stawnie, Powiatu Stawienskiego,
Osrodkéw Pomocy Spolecznej
1 Powiatowego Urzedu Pracy
o programach promujacych zatrudnianie

0sob niepetnosprawnych.

Utworzenie na terenie powiatu Zaktadu
Aktywnos$ci Zawodowej, Spotdzielni
Socjalnej, Centrum Integracji Spotecznej
lub innej formy dziatania umozliwiajacej
pracg zawodowa dla oséb

niepetnosprawnych.

Lobbowanie za stosowaniem przez
jednostki sektora finanséw publicznych
na terenie powiatu klauzul spolecznych

w prowadzonych postepowaniach
przetargowych dotyczacych zatrudniania

0sOb niepetnosprawnych przez firmy.

Realizacja programow umozliwiajacych
osobom niepetnosprawnym nabycie badz

zmiang zawodu.
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Tworzenie warunkow
do wlaczenia i
aktywnego uczestnictwa
osob
niepelnosprawnych
w Zyciu spolecznosci

powiatu.

Lobbowanie za zniesieniem barier
architektonicznych w urzedach,

przychodniach, szpitalu.

Tworzenie dziennych klubéw spotkan

dla 0s6b niepetnosprawnych.

Rozwoj infrastruktury komunikacyjne;j

na poziomie gmin i powiatu.

Wspotpraca z sektorem organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w celu

wzmocnienia 1 rozwoju ich dziatalnosci.

Realizowanie programéw i projektow
skierowanych do osob

niepetnosprawnych i ich opiekunow.

Tworzenie warunkoéw 1 mobilizowanie
0s0b niepetnosprawnych do podnoszenia
swoich kwalifikacji i poszerzania wiedzy

na miar¢ mozliwosci fizycznych danej

osoby niepelnosprawne;.

Wsparcie edukacji oséb

niepetnosprawnych.

Tworzenie lokali socjalnych.

Promocja zdrowia i edukacja

prozdrowotna.

Przeprowadzanie kampanii
informacyjnych w szkotach w celu

uczenia dzieci tolerancji.

Kazdy z powyzszych celow wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne o zasiggu

krajowym 1 wojewodzkim. Opracowane cele sa spdjne z ,,Dlugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” ktorej gldownym celem jest poprawa zycia

Polakéw. Sa kompatybilne z zalozeniami ,,programu aktywne formy przeciwdziatania
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wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020”, a w szczegdlnosci z celem 2,,wyzsza jako$¢
ustug dla osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez profesjonalizacjg
aktywnych form pomocy, w tym przygotowanie si¢ do standaryzacji uslug (standard
minimum)”. Z celem 5.3 ,poprawa sytuacji osOb i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” okreslonym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz z celami
zapisanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 tj.
z celem 6 ,,wzrost tozsamosci 1 spdjnosci spotecznej regionu” a zwlaszcza z celem 6.6

,,'0zZw0j sportu, rekreacji, promocja zdrowego stylu zycia”.

OBSZAR PRZEMOC W RODZINIE

Materia dotyczaca przemocy w rodzinie nadal jest tematem tabu dla wielu oséb
doswiadczajacych roznych form przemocy domowej. Zespdt wytypowany do prac
w tym obszarze zdecydowal, ze okreslone cele 1 podejmowane dzialania musza wynikaé

z nastepujacych problemow:

— brak infrastruktury socjalnej tj. Osrodka Interwencji Kryzysowej, Poradni Rodzinne;j

z Centrum Terapeutycznym dla mtodziezy,

— brak informacji gdzie nalezy szuka¢ pomocy oraz w jakim zakresie ta pomoc moze

by¢ udzielona w przypadku sytuacji kryzysowej,
— marginalizacja spoleczna ofiar przemocy szukajacych pomocy,
— mentalno$¢ spoteczenstwa 1 nieche¢ do interesowania si¢ przemoca w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie jest waznym z punktu widzenia konsekwencji jakie
ze soba niesie nie tylko dla danej rodziny ale i catej spotecznosci lokalnej. Sprawa jest jeszcze
powazniejsza gdy ofiarami badZz $wiadkami zachowan przemocowych sa dzieci. Dlatego
podczas prac zespotu roboczego zdecydowano, ze najwlasciwszym kierunkiem dziatan

w obszarze przemocy w rodzinie bedzie ten wynikajacy z opracowanych celow 1 dziatan.
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CEL STRATEGICZNY

CELE OPERACYJNE

DZIALANIA

Utworzenie skutecznego
systemu
przeciwdzialania
przemocy w rodzinie na

terenie powiatu.

Zmiana podejscia
spoleczenstwa

do zjawiska przemocy.

Prowadzenie dziatan wsrod dzieci
1 mlodziezy poprzez lekcje wychowawcze

1 przedstawienia profilaktyczne.

Promowanie nieagresywnych zachowan
na stronach internetowych Powiatowego
Centrum pomocy Rodzinie w Stawnie,
Powiatu Stawienskiego, Osrodkow Pomocy

Spotecznej oraz w prasie lokalne;j.

Rozwoj alternatywnych form spedzania

wolnego czasu dla rodzin.

Realizacja programéw i kampanii
zwracajacych uwagg na problem przemocy,
brak reakcji spoteczenstwa oraz brak

zaufania do policji.

Praca z rodzing
zagrozong lub

dotknigta przemoca

Rozwo6j nowych form i rozwigzan w walce

z problemami spotecznymi

Wspdlpraca pomiedzy instytucjami finansow
publicznych a organizacjami pozarzadowymi
w zakresie wsparcia rodziny zagrozonej

lub dotknigtej przemoca.

Stworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej
oraz Poradni Rodzinnej z Centrum

Terapeutycznym dla miodziezy

Zebranie 1 wydanie w formie broszury
procedur pomocy angazujacych wszystkie

do tego przewidziane instytucje.

Powotanie i dziatalno$¢ grup wsparcia

dla ofiar przemocy.

Funkcjonowanie bezptatnego poradnictwa

psychologicznego 1 prawnego

71




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE POWIATU SEAWIENSKIEGO

dla mieszkancow powiatu

Rozwoj dziatalnosci Zespotu Eksperckiego

W naszym powiecie.

Realizacja programéw korekeyjno-

edukacyjnych dla sprawcow przemocy

Wiaczenie szpitala powiatowego i lokalne;j
stuzby zdrowia w programy dotyczace

Przeciwdzialanie .
przemocy w rodzinie.

wystepowaniu zjawiska

pomocy ofiarom i przeciwdziatania zjawisku

. Lobbowanie za zmiana wizerunku policji
przemocy w rodzinie

etatOw w naszym powiecie.

wsrdd spoleczenstwa 1 zwigkszeniem ilosci

wsrod mtodziezy

Stworzenie Centrum Profilaktyki Uzaleznien

Przeprowadzanie kampanii skierowanych
do dzieci i mlodziezy dotyczacych

uzaleznien i ich spolecznych skutkow.

Kazdy z powyzszych celow wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne o zasiggu
krajowym 1 wojewodzkim. Opracowane cele sa spdjne z ,,Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” ktérej gldownym celem jest poprawa zycia
Polakéw. Sa kompatybilne z zaloZzeniami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej tj. z celem gléwnym ktéry brzmi: ,,w roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi
wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu
spotecznego”. Z celem 7.1 zwalczanie problemu wywotanego przemoca domowa
w  wojewoOdztwie zachodniopomorskim” okreslonym w Wojewddzkim Programie
Przeciwdziatania Przemocy =~ w Rodzinie na lata 2012-2020 oraz z celami zapisanymi
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 tj. z celem 6
,,Wzrost tozsamosci 1 spdjnosci spolecznej regionu” a zwlaszcza z celem 6.3 ,,wzmacnianie

wigzi warunkéw funkcjonowania rodziny”.
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OBSZAR OPIEKA NAD OSOBAMI STARSZYMI

Z przedstawionej diagnozy wynika, ze spoteczenstwo powiatu stawienskiego starzeje

si¢. Jest to tendencja, ktora odnotowuje si¢ nie tylko na terenie naszego powiatu czy kraju.

Jest to zjawisko zauwazalne na catym kontynencie europejskim. Proces ten zdaniem

ekspertow bedzie postgpowat dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na takie rzeczy jak:

— brak infrastruktury socjalnej dla oséb starszych,

— brak procedur angazujacych wszystkie instytucje i stuzby statutowo zajmujace

si¢ problemami 0sob starszych,

— niewystarczajace przygotowanie shuzby zdrowia pod katem potrzeb osob starszych,

staby dostep osob z terendw wiejskich do specjalistow, brak geriatrow,

— mentalno$¢ spoteczenstwa i 0sob starszych.

Do zmiany obecnej

sytuacji  spolecznej

si¢ zaplanowane cele 1 dziatania.

0osOb starszych maja przyczynic

CEL STRATEGICZNY

CELE OPERACYJNE

DZIALANIA

Aktywizacja osob

starszych do uczestnictwa

w zyciu spolecznosci

lokalnej.

Stworzenie systemu
skutecznego wsparcia

0sOb starszych

Tworzenie infrastruktury socjalnej np.

Doméw Pomocy Spoteczne;j

Tworzenie i rozbudowa dziennych
klubow spotkan dla seniorow

wspierajacych ich aktywnos¢.

Opracowanie w formie biuletynu
systemu wsparcia 0sob starszych

w réznych sytuacjach zyciowych
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z wykorzystaniem wszystkich stuzb

do tego wyznaczonych.

Praca nad poprawa dostepu do stuzy
zdrowia 1 opieki medycznej zwlaszcza

na terenach wiejskich.

Rozwo6j komunikacji autobusowe;j
lub utworzenie komunikacji zastgpczej

na terenach wiejskich.

Rozwoj 1 rozszerzenie dziatalno$ci

Hospicjum.

Zmiana mentalnoS$ci

spoleczenstwa

w stosunku do osob

starszych.

Realizacja projektow 1 programow
skierowanych do oso6b starszych
1 spoleczenstwa pokazujacych, ze osoby
starsze s3 wazne i potrzebne
w konteks$cie rozwoju przyszitych

pokolen.

Dziatania na terenie szkot skierowane
do dzieci i mtodziezy w celu pokazania,
ze osoby starsze istnieja 1 moga by¢

dobrym kompanem.

Stworzenie oferty kulturalnej dla os6b

starszych.

Rozw@j dziatalnos$ci Uniwersytety
Trzeciego Wieku (utworzenie filii
na obszarach wiejskich) oraz klubow

seniora.

Praca nad stworzeniem alternatywnych
form opieki nad osobami starszymi

wspomagajacymi opiek¢ rodzinna.

Wspieranie i inicjowanie dziatan

okrganizacj 1 pozarzadowych
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skierowanych do o0sob starszych.

Organizowanie wolontariatu osob

starszych na rzecz spotecznosci lokalnej

np. podczas imprez szkolnych.

Kazdy z powyzszych celéw wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne o zasiggu
krajowym i1 wojewddzkim. Opracowane cele sa spojne z ,,Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” ktorej gldownym celem jest poprawa zycia
Polakéw. Sa kompatybilne z zatozeniami Programu wieloletniego Senior-Wigor. Z celem II
,, Wspieranie samorzadow i1 wspolnot lokalnych w realizacji systemowych dziatan na rzecz
Senioréw, Rodziny i pieczy zastgpczej” okreslonym w Wojewodzkim Programie Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 oraz z celami zapisanymi w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 tj. z celem 6 ,,wzrost
tozsamosci 1 spdjnosci spotecznej regionu” a zwlaszcza z celem 6.5 ,,opiecka i wspieranie

aktywnosci 0s6b w wieku poprodukcyjnym”.
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VI.SPOSOB REALIZACJI STRATEGII I RAMY FINANSOWE

Rola Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie jako jednostki
organizacyjnej Powiatu Slawienskiego jest wypelnianie zadan powiatu w zakresie polityki
spotecznej. W zwiazku  z tym juz pod koniec 2015r. zapoczatkowano prace, ktorej celem
bylto stworzenie strategii rozwiazywania probleméw spotecznych na terenie powiatu. Do prac
nad dokumentem, tak waznym dla rozwoju naszej matej ojczyzny powotano zespoty
sktadajace si¢ z profesjonalistow dysponujacych wiedza 1 do$§wiadczeniem niezbgdnym

w celu zbudowania rzetelnej i kompetentnej strategii.

Warto podkresli¢, ze za realizacje tego dokumentu odpowiada¢ beda wszyscy
przedstawiciele instytucji i jednostek statutowo dziatajacych dla dobra mieszkancow
na terenie powiatu. Strategi¢ realizowac beda: jednostki organizacyjne powiatu, samorzady
gmin, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, podmioty
ekonomii spolecznej oraz inne podmioty zaangazowane w realizacj¢ polityki spoteczne;.
Za koordynacje dzialan, inicjowanie konkretnych rozwiazan oraz wspolprace pomigdzy
poszczegdlnymi ogniwami odpowiedzialne bgdzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Stawnie.

Jednym z podstawowych warunkow realizacji strategii a w szczegolnos$ci osiagnigcia
zatlozonych celow jest jej finansowanie. Charakter planowanych dziatan umozliwia
poszukiwanie $Srodkow na realizacj¢ zatozen strategii w innych Zrédtach, nie tylko w budzecie
Powiatu Stawienskiego. Planuje si¢, ze wprowadzenie w zycie zatozonych celéw bedzie

mozliwe przy wykorzystaniu §rodkéw pochodzacych z:

budzetu powiatu,

— budzetu panstwa ( dotacje),

— funduszy krajowych (PFRON),

— projektow pozakonkursowych i1 konkursowych (srodki z Unii Europejskiej),
— funduszy pomocowych,

— funduszy norweskich.
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Ze wzgledu na okres realizacji strategii do 2023r., nie jest mozliwe rzetelne okreslenie
budzetu niezbednego do zaangazowania w celu osiagnigcia zatozonych dzialan. Ponadto
wskazano, ze za realizacj¢ zalozen odpowiedzialne beda rézne jednostki z terenu powiatu,

a tym samym angazowane bgda réwniez inne $rodki.

Wszystkie zaplanowane dziatania i cele wpisuja si¢ w polityke spoleczna realizowana
na terenie powiatu, a tym samym nie beda generowaly konieczno$ci ponoszenia dodatkowych
wydatkow. Wydatki Powiatu Slawiefiskiego na polityke spoteczna i pomoc spoteczna
prezentuja si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 21: Wydatki powiatu stawienskiego

3764 874,99 4778 050,83
4778 904,83 6 482 840,54
4 044 826,06 6 557 166,99
2700 988,97 7 230 346,29
1 886 242,34 5537 780,87

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Stawnie.

Na podstawie analizy wydatkowanych $rodkéw przyjeto, ze wydatki na polityke
1 pomoc spoteczna bgda wzrastat o 1 % rocznie. Wszystkie zaangazowane w realizacjg
strategii jednostki ~ na terenie powiatu beda rowniez aplikowac o $rodki zewnetrzne w celu
finansowania zaplanowanych dziatan. Prognoza wydatkéw powiatu na polityke i pomoc

spoteczna przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 22: Hipotetyczna wysoko$¢ wydatkow powiatu stawienskiego w latach 2017-2023
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2017 2701 259,07 7231 069,32
2018 2701 529,19 7231792,43
2019 2701 799,34 7232 515,61
2020 2702 069,52 7233 238,86
2021 2702 339,73 7233 962,18
2022 2702 609,96 7 234 685,58
2023 2702 880,22 7 235 409,05

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Stawnie.

VII. WSKAZNIKI ORAZ MONITORING REALIZACJI STRATEGII

Waznymi elementami planowania strategicznego nie mozliwymi do pominigcia przy
dokumencie o randze strategii sa wdrazanie 1 monitoring. WdraZanie jest procesem ciaglym,
ktorego gtownym celem jest doprowadzenie do osiagnigcia stanu okreslonego w misji
powiatu. Monitoring wykorzystywany bedzie jako narzgdzie swoistego nadzoru nad realizacja

wskaznikow.

Przeprowadzanie monitoringu ma za zadanie:
— oceng stopnia realizacji poszczegolnych celow strategicznych,
— oceng efektow wykonania zaproponowanych programow, osiagnigcia zaktadanych
wskaznikow,
— oceng wazno$ci analizy SWOT,
— sprawdzenie aktualno$ci danych ujgtych w strategii.
Przeprowadzenie powyzszych dzialan kontrolnych pozwoli na:
— zaktualizowanie zapisow strategii,
— sporzadzenie raportu opisujacego stopien realizacji strategii.
Majac na uwadze dlugi okres realizacji strategii, przewiduje si¢ jej okresowy
monitoring. Osoba odpowiedzialna za wdrazanie i monitoring strategii z ramienia

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie, w pierwszym kwartale roku nastgpnego
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przedstawi sprawozdanie z realizacji strategii Dyrektorowi Centrum a po zatwierdzeniu tego

dokumentu zostanie on przedtozony zarzadowi powiatu. Termin pierwszego sprawozdania

ustala si¢ na pierwszy kwartal 2018r.

W zwiazku z koniecznos$cia stalego wdrazania strategii zdecydowano, ze nalezy

opracowa¢ wskazniki, ktore pomoga oceni¢ stopien realizacji poszczegdlnych celdow:

wskazniki produktu (weryfikowane na postawie wydanych za§wiadczen, certyfikatow,

zdje¢, protokotdw, list obecnosci, sprawozdan i1 innych dokumentow):

%

liczba godzin poswigconych na analiz¢ dokumentdéw opisujacych sytuacje

spoteczno-gospodarcza powiatu — co najmniej 40 godzin,

liczba godzin poswigconych na opracowanie sprawozdania dotyczacego

realizacji strategii — co najmniej 40 godzin,
liczba opracowanych sprawozdan — 1 rocznie,

liczba zrealizowanych inicjatyw na rzecz realizacji zalozen strategii

rozwiazywania problemow spolecznych,

wskazniki rezultatu (weryfikowane w odniesieniu do efektow podejmowanych dziatan

wpisujacych si¢ w zalozenia strategii):

-

—>

liczba os6b uczestniczacych w dziataniach zwigzanych z realizacje strategii,

liczba wdrozonych nowych instrumentéw lub rozwiazan w poszczegodlnych

obszarach problemowych,

liczba zrealizowanych projektéw lub programoéw wpisujacych si¢ w zalozenia

strategii,
liczba 0s6b objgtych wsparciem w ramach programow i projektow,

liczba os6b objetych wsparciem w ramach projektow wspotfinansowanych

z innych zrddel, np. ze §rodkéw Unii Europejskie;,

wskazniki oddziatywania (na podstawie dokumentow uzyskanych od instytucji

statutowo dzialajacych dla dobra mieszkancéw na terenie powiatu diagnozowany
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bedzie wplyw strategii na realizacj¢ polityki spotecznej 1 dzialan w powiecie

stawienskim):

— funkcjonowanie systemu przeplywu informacji pomigdzy instytucjami

realizujacymi zatozenia strategii,
— liczba oséb objetych dziataniami w ramach strategii,
— liczba instytucji wspotpracujacych na rzecz realizacji zatozen strategii,

— ocena wspoOlpracy pomigdzy jednostkami statutowo dziatajacymi na rzecz

mieszkancoéw na terenie powiatu.

Zadna strategia nie bylaby kompletna bez okre$lenia wizji zmian, jakie maja zaistnie¢
w okresie realizacji tego dokumentu aby mozna byto przyja¢ ze cele zostaly osiagnigte.
Zaktadamy, ze dzigki podjetym dzialaniom 1 realizacji zaplanowanych celow uda

si¢ osiagna¢ nastgpujace rezultaty:

- wzmocniony zostanie potencjal 1 kompetencje rodzin funkcjonujacych na

terenie powiatu,
—zmniejszy si¢ liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej,
—nastapi wzmocnienie kondycji rodzin zast¢pczych i zwigkszenie liczby tychze rodzin,

— na terenie powiatu bedzie funkcjonowal sprawny system pomocy mieszkancom
oparty o $wietnie wspolpracujacy zespot pracownikow pomocy spolecznej i innych

instytucji statutowo dzialajacych dla dobra mieszkancow,

— nastapi wzmocnienie roli sektora ekonomii spotecznej i widoczne bgdzie uzupeknianie
dzialan, jak rowniez szeroko rozumiana wspotpraca pomigdzy przedstawicielami

organizacji pozarzadowych a jednostek sektora finansow publicznych,

— instytucje edukacyjne dzialajace na terenie powiatu dzigki S$cistej wspotpracy
z Powiatowym urzgdem Pracy w Stawnie, dostosuja ofert¢ szkoleniowa do potrzeb

lokalnego rynku pracy a tym samym spadnie liczba 0s6b bezrobotnych,
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— dziatalno$¢ powotanych w oparciu o zapisy strategii instytucji przyczyni
si¢ do poprawy kondycji spoteczenstwa powiatu, migdzy innymi zniwelowania

zjawiska przemocy w rodzinie oraz ograniczenia liczby oséb uzaleznionych,

— seniorzy bgda aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznos$ci lokalnych i przyczyniaé

si¢ dzigki swojemu doswiadczeniu do rozwoju powiatu,
—podniesienie jako$ci zycia 0sob niepetnosprawnych,
—zwigkszenie dostgpnosci do informacji zwiazanych z niepetnosprawnoscia,

—zwigkszenie zaangazowania 0soOb niepetnosprawnych w zycie spoteczne 1 zawodowe.

VIII. ZAKONCZENIE

Strategia Rozwigzywanie Problemow Spotecznych w Powiecie Stawienskie do roku
2023 jest dokumentem dtugofalowym. Okresla wypracowane wspdlnie przez przedstawicieli
zespoldow roboczych kierunki dziatan, ktorych podjecie jest warunkiem dalszego

harmonijnego rozwoju naszego powiatu.

Podczas prac nad dokumentem przySwiecalo nam motto Seneki tj.: ,,wazna jest
nie tylko §wiadomos$¢ celu podrézy ale i state sprawdzanie kursu zeglowania”. Kazdy element
strategii jest czescia skladowa misji sformuowanej dla naszego powiatu jako dgqZenie
do zintegrowanego, solidnego i efektywnie dzialajqcego systemu zapobiegania
i rozwiqzywania problemow spolecznych wystepujqcych wsrod mieszkancow powiatu.
Diagnoza, problemy, cele, dziatania, wskazniki, rezultaty i monitoring zazg¢biaja si¢. Nie uda
si¢ osiagna¢ zaktadanych rezultatow bez systematycznie 1 rzetelnie prowadzonego

monitoringu.

Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktéore mozna podjaé dla dobra ogdtu.
Daje mozliwosci nie tylko aplikowania o §rodki zewnetrzne ale przede wszystkim umozliwia

harmonijny rozwdj.

Najwazniejszym zatozeniem strategii jest wspotpraca wszystkich stuzb, instytucji
1 podmiotéw ekonomii spolecznej nie tylko w realizacji zatozen strategii ale réwniez, a moze

przede wszystkim dla dobra spotecznosci naszego powiatu.
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